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ALGUNOS ASPECTOS CRITICOS EN LA APLICACION DEL
IMPUESTO DE SOCIEDADES A LAS COOPERATIVAS SEGUN
EL REGIMEN FISCAL DE COOPERATIVAS. LA NECESIDAD

DE SU REFORMA

POR

Agustin ROMERO CIVERAYy
Sergio MARI VIDAL®

RESUMEN

El presente trabajo pretende poner de manifiessodificultades que presenta la
aplicacion del régimen fiscal de cooperativas coroosecuencia de algunas cuestiones
especificas de este tipo societario como son:iescia de distintos tipos de resultados que
ademas tributan a tipos impositivos distintos;déadion a unos fondos sociales obligatorios,
deducibles, en todo o en parte, cuyo calculo sdguealizar antes de impuestos o después de
impuestos; las discrepancias existentes en laczalibn dada a distintas partidas por la ley
sustantiva y la ley fiscal. En todos los casoseugyoblemas de aplicacion practica de dificil
e incluso, en ocasiones, imposible solucion paadar tanto a la legislacion sustantiva como
a la fiscal. Si ademés unimos la existencia deehidas temporarias que pueden tener origen
diverso, la imputacion de las mismas a un resultadtro, o incluso el seguimiento de su

reversion se complica sobre manera.

Esta situacion supone un clarisimo agravio contiparfrente a otras formas juridicas,
gue no presentan, ni de lejos, semejante compikejilai pues, se proponen en el trabajo
algunas soluciones, como serian la existencia déniso resultado con un unico tipo de

gravamen; o la tributacién exclusiva de los reslaléa extracooperativos quedando los

! Este trabajo es parte del Proyecto de investigatitormacion contable, financiacion, resistergia crisis y
cooperativas", financiado por el Programa de Apayda Investigacion y Desarrollo (PAID-06-12) de la
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8 Agustin Romero y Sergio Mari

cooperativos exentos del impuesto sobre sociedaaledributar posteriormente estos

rendimientos en el impuesto sobre la renta de twsos de la cooperativa; o caso de
mantenerse las dos bases con los dos tipos, etitasadiscrepancias entre las normas
sustantivas y la ley fiscal, asi como permitir ingoucualquier ajuste Unicamente a la base

imponible cooperativa.

Palabras clave Fiscalidad de cooperativas, Impuesto de sociedatey, 20/1990,

obsolescencia régimen fiscal de cooperativas, mefaégimen fiscal de cooperativas.
Claves Econlit P13; K34; H22.

SOME CRITICAL ASPECTS IN THE APPLICATION OF THE COR PORATE TAX
TO COOPERATIVES ACCORDING TO THE TAX REGIME OF COOP ERATIVES.
ITS NECESSARY REFORM

ABSTRACT

This paper aims to highlight the difficulties tlzatoperatives have in the calculation of
corporate tax as a consequence of the applicafittedax regime of cooperatives. There are
some specific questions which affect corporatedalculation: a) the existence of different
types of results, affected by different tax rat@sthe endowment to some obligatory social
funds, totally or partially deductible, the caldida of which can be made before or after
taxes; c¢) the discrepancies in the qualificatiordiffierent items by the substantive law and
the tax law imply some problems in practical apgimn or, sometimes, impossible solutions

to comply with both substantive legislation and legislation.

This situation implies a clear disadvantage whempmared with other types of
societies which are far less complex. As a reswdtpropose some solutions, such as: a) the
existence of only one type of result, with only dag rate; b) the exclusive taxation of the
non-cooperative profit, resulting in tax exemptancooperative profit, given that partners of
the cooperative will pay it in their income taxdgtc) maintaining both types of results with
both tax rates but eliminating the discrepancids/éen the substantive law and the tax law,
as well as allowing adjustments only to the coofperaesult.

Keywords: Tax system of cooperatives, Corporate tax, Law 28] obsolescence of tax

regime of cooperatives, reform of tax regime ofpeEratives.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISB85-8031 www.ucm.es/info/revesco




Algunos aspectos criticos en la aplicacion del iegta de sociedades...(p.7-30) 9

1. INTRODUCCION

La Ley 20/1990 de régimen fiscal de cooperativasnite continuamente a la
legislacion sustantiva (mercantil) para tipificarineluso “homologar” ciertos requisitos o
caracteristicas de las cooperativas con impactmateria fiscal (Alguacil Mari y Romero
Civera, 2008). Asi pues, no existen criterios megdara asegurar la uniformidad de trato
fiscal y el cumplimiento del principio de igualdadino que se limita, en general, a

«convalidar» el régimen sustantivo.

Y esta circunstancia, ademas supone un increndenkas diferencias de trato, pues la
regulacion establecida por las diferentes Comumisladlutonomas resulta muy variada
(Alguacil Mari y Romero Civera, 2013), como, poeraplo, en las dotaciones a los fondos
sociales obligatorios, que recordemos tendran itopiscal al ser deducibles (en todo o en

parte) en el impuesto sobre sociedades.

El articulo 13 de la Ley 20/1990, en general,egutar las causas de pérdida de la
condicion de cooperativa protegida, remite a laslagiéon sustantiva. No obstante, esta
homologacion causa turbulencias con dicho régimercamtil, pues en ocasiones realiza su
propia version de las caracteristicas que debe k@meoperativa. De este modo se producen,
no solo desigualdades de trato, sino incoherergatro del propio texto legal en relacion
con otros aspectos del régimen fiscal y que ponolsade manifiesto mas adelante.

En cambio, en los articulos 8 y ss. de dicha legndo se enumeran aquellos
requisitos necesarios para la especial protecd@mey los establece de forma autbnoma
(Alguacil Mari y Romero Civera, 2008). Estos regoss estan parcialmente inspirados en los
qgue definian a las figuras cooperativas en la Lendtal de Cooperativas 3/1987, vigente
cuando se aprobd la Ley 20/1990, y por ello genbemtante confusion con los actualmente
regulados en las leyes estatal y autonoOmicas aplgtacion concreta para cada una de las
cooperativas afectadas. No cabe duda que la psiddida Ley 20/1990, frente a las sucesivas

reformas de las leyes sustantivas de cooperativésvorece la sincronia entre todas ellas.

Volviendo a las condiciones de pérdida de la prdé®m, nos encontramos con otro
aspecto problematico, cual es la separacion eesgrdtados cooperativos y extracooperativos.
Asi, se sefialan en el articulo 13.10 de la Ley@dWlas causas de pérdida de la proteccion.
En el mismo se establecen tres mandatos: 1) Nizaeahds operaciones con terceros que las

previstas en las leyes cooperativas; 2) No supemaningun caso (aunque la normativa

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISB85-8031 www.ucm.es/info/revesco




10 Agustin Romero y Sergio Mari

sustantiva lo permita) el limite del 50% del tatal operaciones; 3) cumplir las obligaciones
establecidas en la normativa cooperativa respeqteedos rendimientos derivados de estas

operaciones se contabilicen separadamente y seafeat Fondo de reserva obligatorio.

El problema que plantea esta regulacion es lanid&n de «operaciones
cooperativizadas», concepto que no aparece explieadla ley 20/1990, asi como el de
«terceros», por contraposicion a «operaciones goio$», salvo en lo relativo a su inclusion

en los rendimientos extracooperativos (art. 2Jadeely 20/1990).

Por cuanto hace referencia a esta necesidad tlbd@acion separada, el art. 13 de la
ley 20/1990 remite al cumplimiento de la obligac&stablecida en la normativa sustantiva,
por lo que sélo si ésta lo contempla se incumpétieequisito. En este sentido, tanto la ley
estatal como algunas autonomicas reconocen laijidesibde contabilizacion conjunta de
resultados cooperativos y extracooperativos, aurgiveerte de sus consecuencias fiscales.
La Disposicion Adicional sexta de la ley 27/199%bkecid que las cooperativas que no
separaran resultados (incluso si su normativa lomipi@) perderian la condicion de
fiscalmente protegidas. También es de subrayaixdapeion vasca, en la que no existe

separacion contable entre resultados cooperatieasrgcooperativos.

Es esta separacion de los distintos tipos de teekad un aspecto clave para la
determinacion del impuesto sobre sociedades erotgserativas, al establecer la Ley 20/1990
la separacion en dos bases imponibles, coopemaxdracooperativa, a las que se aplicaran

tipos de gravamen diferenciados.

Precisamente es esta cuestion la que genera mablde aplicacion practica, al
complicar sobremanera la determinacion de la ca@@gar por este impuesto por parte de las

cooperativas. Algunas de estas dificultades sosi¢psentes:

a) ¢Qué pasa si la ley sustantiva califica un ingsoo cooperativo y la ley fiscal
como extracooperativo? El caso mas representativées plusvalias reinvertidas.

b) ¢Qué sucede si hay ajustes extracontables tengmeattivos o pasivos? ¢ Pueden ser
imputables a esas dos bases imponibles a propogon identificables en cada una?

c) ¢Qué ocurrira en los afos posteriores cuando taniesos ajustes temporarios?

d) ¢Qué pasara con la compensacion de pérdidas cbeaera extracooperativas los
afos subsiguientes a su reconocimiento? Puedeok&nipo, porque dependera del

origen de las mismas.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISB85-8031 www.ucm.es/info/revesco




Algunos aspectos criticos en la aplicacion del iegta de sociedades...(p.7-30) 11

e) ¢Qué sucede con las deducciones en la cuota preducto de hechos que se asignan
en las diferentes bases imponibles?

Con todo ello, la mayor dificultad consiste eneteque calcular la cuota liquida
cooperativa y la extracooperativa, con un sistemacliaciones, en el que, con la actual
legislacion, todas las variables interactian. Aentps hojas de célculo permiten iterar,
pretendemos proponer un sistema de ecuaciones qae de forma directa podamos calcular

las cuotas.

El calculo de ambas cuotas liquidas, a pesar ddagluey 20/1990 establezca una sola
al haber obtenido ya una Unica cuota integra, teesigicesario para calcular las dotaciones a
los Fondos obligatorios y estatutarios y para poealizar correctamente el registro contable
del impuesto, asi como la regularizacion de lasntase donde se recoge el impuesto
devengado en el proceso de cierre contable. Pessepoo ejemplo, que cuando las
dotaciones a los fondos se realicen después deestgs) tendremos que separar la parte del
impuesto que se detrae del resultado cooperatilg gxtracooperativo para poder determinar
las cuantias sobre la que aplicar los porcentgetothcion de los mismos. Por tanto, la cuota
liquida debera estar desglosada en la derivadaedeltado cooperativo y la derivada del
extracooperativo, lo que nos permitird determirgrasadamente la cuota que deducimos del
resultado cooperativo y la que deducimos del eatperativo. Del mismo modo, para el
adecuado registro contable, necesitaremos deterrou@ es el gasto por impuesto sobre
sociedades que imputaremos a las distintas cugnéasecogen el beneficio cooperativo (por
ejemplo, “1291. Resultado cooperativo”) y extracarapivo (por ejemplo, en la cuenta “1292.
Resultado extracooperativo”).

Por lo tanto, para poder conseguir lo que acabamaefalar, incluso las deducciones

deberan estar individualizadas en los dos tipazudéa.

Intentaremos a continuacion dar solucion a estastiones. Asimismo, recordaremos
también la problematica ya tratada por otros astdfeaparrés Navarro, 1991; Romero
Civera, 1992; Artacho Ruiz, Ceular Villamandos yefies Garcia, 2001) relacionada con la

dotacion a los fondos obligatorios, antes o desgaksalculo del impuesto.

Como veremos, algunas de estas soluciones premenia grado de dificultad no

pequefio, y en todo caso, sin parangon en el ordenamjuridico espafiol.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISB85-8031 www.ucm.es/info/revesco




12 Agustin Romero y Sergio Mari

Asimismo, propondremos algunas alternativas, &in bsupondrian una revision
profunda de la Ley 20/1990 citada.

2. METODOLOGIA

La metodologia empleada en este trabajo combineeVv&sion de la normativa
reguladora de las cooperativas, tanto sustantexeegl de cooperativas estatal y autonémicas
actualmente vigentes) como fiscal (Ley 20/1990 édgiRen fiscal de cooperativas), con la

aplicacion de las mismas para el calculo del imgussbre sociedades.

Para ello, contaremos con las 16 leyes de coapasautonomicas y la ley estatal, asi

como la Ley de régimen fiscal de cooperativas.

Revisaremos el contenido de estas normativasamdeacsu aplicacion para el calculo
del impuesto sobre sociedades, poniendo de mabnifi@s dificultades practicas que surgen
como consecuencia, en algunos casos del diferetgaa utilizado por éstas, y en otros por
lo que entendemos como obsolescencia de una noscal €reada hace 24 afios y que
requiere una profunda revision para su adaptaciamealidad actual.

3. RESULTADOS

3.1. Determinacion de los resultados segun la 1ey0/2990 de régimen fiscal de

cooperativas

La seccion 22 del capitulo IV del titulo Il dellay 20/1990, establece la forma de
determinar los resultados cooperativos, establdoiéss que se consideran ingresos y gastos

cooperativos.

Por otro lado, la seccion 32 de este mismo capitddtermina los resultados
extracooperativos, estableciendo también los gumssideran ingresos extracooperativos y

gastos extracooperativos.

La deuda tributaria sera la suma algebraica dedatdades resultantes de aplicar a
las dos Bases Imponibles, cooperativa y extracatigar resulten positivas o negativas, los
tipos de gravamen correspondientes. Si la sumabrdiga resulta positiva tendra la

consideracion de cuota integra.
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Algunos aspectos criticos en la aplicacion del iegta de sociedades...(p.7-30) 13

Si la cuota anterior resultara negativa, las cap@s podran deducirse la misma, en
ejercicios posteriores, con las cuotas integrastiyas de los cinco ejercicios siguientes
(actualmente, en los diecisiete siguientes, comestb de Sociedades hacen con sus bases
imponibles negativas). Debe observarse que las ecatipas especialmente protegidas
compensaran las cuotas, antes de aplicar su kamdit del 50%, por lo que las cuotas
pendientes de compensar nunca se entienden “zofaic.

Los tipos de gravamen actuales son:

» El 20% para resultados cooperativos en generagéptadas cooperativas de crédito.

* El 25% para resultados cooperativos de cooperatigagédito (fueron del 26% en la
Ley original).

« El 30% para resultados extracooperativos y extrmaards (fueron el 35% en su

version original)

Llegados a este punto, es de subrayar que laamiaptdel Plan General Contable a
cooperativas (Orden EHA 3360/2010), considera taaén al FEP como gasto, por lo que a
efectos de la Base Imponible cooperativa el gastdabilizado por la dotacién al FEP es un
gasto deducible si esta por debajo del limite @8b3sin necesitar ningln ajuste en la Base

Imponible.

Por el contrario, el 50% de la dotacion al FRQyeséara un ajuste negativo tanto en
la Base Imponible cooperativa como en la extracaip@, excepto en el caso de la dotacion
obligatoria al FRO, cuando éste se haya clasificadmo pasivo financiero (como
consecuencia de ser considerado, al menos en panw, repartible), puesto que la norma
contable también lo registra como gasto contablessncaso (Norma cuarta de la Orden
EHA/3360/2010). Cuestion distinta sera si debiexdsarse la pertinencia de seguir dando ese
tratamiento fiscal a la dotacion del FRO, en ebcds que este fuese parcial o totalmente
repartible. ¢ Qué sentido tiene que se considengcded el 50% de la dotacion al FRO si este
es repartible? Barberena Belzunce, 1992 y De Lslishian, 1996 ya opinaban en ese sentido,
pero nada se contempla en la norma fiscal al r&sptdt vez porque en el momento de su
elaboracion ninguna ley de cooperativas reconaciapartibilidad (aunque fuera parcial) del
FRO, y posteriormente no ha sido objeto de modiiiza No obstante, conviene sefalar que

no es practica habitual en las cooperativas, alosmgror el momento, reconocer en sus
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estatutos esta repartibilidad parcial, a pesar we lg Ley de cooperativas que le sea de

aplicacion si la contemple.

Vemos como todos estos antecedentes descritos ltaee puedan surgir varios
conflictos entre la contabilidad y la fiscalidadlde cooperativas, que conducen a incidencias
importantes que complican el calculo del impuestores sociedades. Y es lo que vamos a

analizar en los siguientes apartados.
3.2. La dotacién a fondos: antes o después del edfrdel impuesto

Existen leyes sustantivas en las que la dotacloa Bondos obligatorios, FEP o FRO,
se hace antes del célculo del impuesto sobre Sm#edy otras, en que se hace después (tabla
1). No obstante, la situacion legislativa ha idmb&ndo en estos Ultimos afios, a raiz de la
adaptacion contable de las cooperativas al Plari@ede Contabilidad de 2007, por el que
las leyes sustantivas incluyeron modificacionedaeparte econémica y, sobre todo, en la
discutida y discutible calificacion del capital @dacomo patrimonio neto o pasivo (Gémez
Aparicio y Miranda Garcia, 2006; Mari Vidal y Pdkarrido, 2012a, 2012b).

Tabla 1. La dotacion a los fondos sociales obligatoridesn después de impuestos en las

leyes de cooperativas actualmente vigentes.

Dotacion a inicio | Dotacion a inicio
CCAA de 2011 de 2014
Andalucia Después Antes
Aragon Después Antes
Asturias Antes Antes
Baleares Antes Antes
Cantabria No existia Ley Antes
Castilla la mancha Antes Antes
Castillay Ledn Antes Antes
Cataluia Antes Antes
Euskadi Después Después
Extremadura Después Después
Galicia Después Antes
La rioja Antes Antes
Madrid Después No concreta
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Murcia Antes Antes
Navarra Después No concreta
C. Valenciana Después No concreta
Ley estatal Antes Antes

Fuente: Elaboracion propia a partir de ALGUACIL MARROMERO-CIVERA, 2011

La casuistica es diferente y puede llevar a akjuo@nsecuencias ciertamente

paraddjicas o de calculo mas complicado:

En el caso que se calcule el impuesto despuéssdiotaciones, puede resultar que, si
los ajustes positivos a la base imponible son nmugyortantes, el impuesto sea tan
grande que no haya suficiente beneficio para dogsaFondos obligatorios (FEP o FRO)
especificados en la Ley sustantiva o los Estatliste hecho afectaria especialmente el
FEP, que se considera en su totalidad como gastalie antes del cierre (recordemos
que segun lo establecido en la Orden EHA 3360/284@&quellos casos en los que el
FRO sea repartible, la dotacion obligatoria tamlsérconsiderara gasto contable). Por
lo tanto, se haria imposible hacer las dotacioalesoimo prevén las leyes sustantivas o
los estatutos. Surgiria un “bucle”, en el que nadasiente habria que priorizar con el
impuesto efectivamente devengado, aunque no se liesanda Ley mercantil-
sustantiva. Es evidente que los legisladores gnelbeidido hacer la dotacion antes del
calculo del Impuesto, no preveian estas circungtanc

Si se hace el célculo de la dotacion a Fondos (FERO) después del céalculo del
impuesto, que es una accion mas congruente patar eli efecto anterior, éstas
intervienen en el propio calculo del impuesto aisiderarse deducibles (en un 50% en
el caso del FRO), necesitando un sistema de eqexia hojas de célculo para
resolverlo. Sin duda es una situacién excepcion@lrep conocemos que se produzca en
otros tipos societarios, al menos afectando a umenal tan importante de empresas,
como ocurre en el caso de las miles de cooperaijatas a esta mecanica.

Asi, si eliminamos del resultado contable los gasegistrados por la dotacion del

FEP (y los del FRO cuando asi se hubiesen regmiradnsiderando la deduccién de los
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mismos como ajustes a la base impofijbtesuponiendo que no exista ningln ajuste a la bas

imponible que no sean los del FEP y el FRO, tendsequie:

1) Si el célculo de las dotaciones a FEP y FRO egiantd del Impuesto:
XC= 0.2*(BAIC-a*BAIC-0.5*b*BAIC) = 0.2*BAIC*(1-a-0.5*b)
XE= 0.3*(BAIE-0.5*c*BAIE) = 0.3*BAIE*(1-0.5*C)
2) Silas dotaciones a FEP y FRO son posterioredalloadel impuesto:
XC= 0.2*(BAIC-a*(BAIC-XC)-0.5*b*(BAIC-XC))
XE= 0.3*(BAIE-(0.5*c*(BAIE-XE))
Que despejando, resultaria:
XC= BAIC*0.2*(1-a-0.5*b)/ (1-0.2*a-0.1*b)
XE= BAIE*0.3*(1-0.5*c)/ (1-0.15*c)
Donde:
XC= cuota del impuesto derivada del resultado cadjw®
XE =cuota del impuesto derivada del resultado egtvperativo
BAIC: Beneficio cooperativo antes de impuestos seéBanponible de la base cooperativa
(excluidos los gastos por la dotacion obligatogbRO y FEP)
BAIE: Beneficio extracooperativo antes de impuestoBase Imponible de la base
extracooperativa (excluidos los gastos por la détagbligatoria del FRO)
a= coeficiente de dotacion estatutario al FEP (max30%)
b= coeficiente de dotacidn estatutario al FRO deédsultados cooperativos

c= coeficiente de dotacion estatutario al FRO dadsultados extracooperativos
Lo que nos hace ver el inicio de la dificultad dé&alo.
3.3. Diferencias de criterio entre la normativa suantiva y la fiscal

Si hay diferencias de criterio entre lo que cosigdtcooperativo o extracooperativo la
ley sustantiva-mercantil que regula una cooperagivda ley fiscal, surgen evidentes
problemas de calculo. El ejemplo mas tipico sonrémltados positivos por la venta de
inmovilizado que se reinvierten: en todas las leyestantivas se consideran cooperativos y en

la fiscal, extracooperativos.

* Caparrés Navarro ya exponia en 1991 la necesidagerar con ecuaciones para resolver las dotaciies
Fondos y las cuotas correspondientes
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Este hecho produce dos reajustes en las dos Bapesibles, con aumentos en la
extracooperativa y disminuciones en la cooperatis.decir al resultado cooperativo le

deberiamos restar ese beneficio para llevarldBas® imponible extracooperativa.

Pero ademas, este ajuste debe “arrastrar” tanabigérdotacion al FEP, efectuada por
ese beneficio reinvertido (frecuentemente por ingoruy elevado), de la base cooperativa a
la extracooperativa. Y lo mismo sucederd con laadoh al FRO correspondiente a ese
beneficio reinvertido que acabamos de reclasifiqae deberd restarse de la base
extracooperativa y no de la cooperativa. Nada ideey Fiscal al respecto, pero por pura
coherencia, seria l6gico considerarla como un @justgativo en la Base imponible
extracooperativa y un ajuste positivo en el redoltaooperativo. En caso contrario,
podriamos no tener suficiente base imponible ca@bperpara imputar los ajustes negativos

derivados de la deducibilidad de estas dotaciones.

Existen otros tipos de ingresos que tienen coresittnes clasificatorias divergentes
entre las dos legislaciones, de los que destacdososiguientes: parte de los ingresos
procedentes de las secciones de crédito, y lodafidios derivados de una sociedad vinculada
subordinada o complementaria. Estos casos tambd@n censiderados como ingresos
cooperativos en las leyes sustantivas y extracatpes en la fiscal. No hemos encontrado

casos a la inversa.
Siguiendo con los dos tipos de ecuaciones, afiadin&s parametros relacionados:

BAIR= Beneficio antes de impuestos cooperativo agticado que tributa en la Base
Imponible extracooperativa
XR= cuota de impuesto derivada del resultado geleds cooperativo en la ley sustantiva,
tributa como extracooperativo
1) Si se calculan las dotaciones antes del calculorgriesto:

XC= 0.2*((BAIC-BAIR)-a*(BAIC-BAIR)-0.5*b*(BAIC-BAIR ))

XE= 0.3*(BAIE-0.5*c*BAIE)

XR= 0.3*(BAIR-a*BAIR-0.5*b*BAIR)
Que despejando resultaria

XC= 0.2*BAIC*(1-a-0.5*b) - 0.2*BAIR*(1-a-0.5*b)=0.2(1-a-0.5*b)*(BAIC-BAIR)

XE= 0.3*BAIE*(1-0.5*C)

XR= 0.3*BAIR*(1-a-0.5*h)
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2) Si se calculan las dotaciones tras el calculordpuesto:
XC= 0.2*((BAIC-BAIR)-a*((BAIC-XC)-(BAIR-XR))-0.5*b* ((BAIC-XC)-(BAIR-XR)))
XE= 0.3*(BAIE-(0.5*c*(BAIE-XE))
XR= 0.3*(BAIR-a*(BAIR-XR)-0.5*b*(BAIR-XR)
Que despejando, tendriamos un sistema de ecuaciones
XC* (1-0.2*a-0.1*b) = 0.2*(BAIC-BAIR)*(1-a-0.5*b)+XR(-0.2*a-0.1*b)
XE= BAIE*0.3*(1-0.5*c)/ (1-0.15%c)
XR= BAIR*0.3*(1-a-0.5*b)/ (1-0.3*a-0.15*b)

3.4. Ajustes extracontables temporarios que se as@n a alguna base imponible

Si hay ajustes extracontables temporarios, pusdenmputables a esas dos bases
imponibles, pero los criterios pueden ser tant®aii's como indirectos. Es decir, usar
criterios de relacion directa entre ingresos yagsi bien de forma proporcional. Por ello nos

podemos encontrar ajustes a la base imponible:

» Cooperativa, cuando el ingreso o gasto afectadoepajuste esté en esa Base. Por
ejemplo, en la venta a un socio que resulta impagadue presenta una antigiiedad
inferior a seis meses. Fiscalmente no seria deldulcésta que pasaran 6 meses, lo que
genera un ajuste temporario positivo de activo.

» Extracooperativa, si en vez de afectarse en esalbfgera en la base extracooperativa.
Por ejemplo, el mismo caso que el anterior, peml@go/enta impagada por un “no
socio” o “tercero”, que evidentemente figura emdesultados extracooperativos.

* Proporcionalmente a las dos bases, cuando el mgrgasto no sea afecto a ninguna de
las dos en particular. Por ejemplo, una provisiénégica sobre los saldos deudores....
Y sobre todo, los incentivos en amortizaciones Iéaada o libre) que conducen a
ajustes negativos de pasivo los primeros afios diaaion del elemento de
inmovilizado. En este caso, aunque la Ley fiscdP@ no indique nada, la légica
conduciria a una imputacion en la base proporcidteio ¢ proporcional al volumen de
operaciones total cooperativo o extracooperatitafle que se utilizan, segun criterio
sustantivo — mercantil? ¢0 proporcional a las dase$®€ Imponibles, segun criterio
fiscal? Nos volvemos a encontrar ante una indetigian nuevo “bucle” de calculo en
que las variables estan interrelacionadas.

No obstante, en este caso, la proporcién por langeeanclinamos, seria la que se base

en un criterio sustantivo — mercantil porque, potado, el criterio de imputacion de la
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Ley 20/1990 respeta los criterios que estén funsl@ola legislacion mercantil y por
otro, y mas importante, ése sera el criterio queabea usado previamente para realizar
el reparto contable del gasto o ingreso para laratacion de los resultados

cooperativos 0 extracooperativos.
Por lo tanto afladimos nuevos parametros:

p= ajustes permanentes en la base imponible cao@era

g= ajustes permanentes en la base imponible exjpacativa

r= ajustes permanentes en los resultados coopasaimputados fiscalmente como
extracooperativos

s= ajustes temporarios en la base imponible cobpara

t= ajustes temporarios en la base imponible extje@tiva

u= ajustes temporarios en la base imponible exbtEa@tiva correspondientes a los
resultados reimputados como extracooperativos

z= coeficiente (proporcién sobre el total) de oper@es con terceros aplicado en la
cooperativa basado en criterios contables fundados

y= proporcion que representan en el total de opmras, los resultados cooperativos
reimputados como extracooperativos

A = ajustes temporarios a imputar al ejercicioaena proporcional

B= ajustes permanentes a imputar al ejercicio dadgroporcional
Volviendo a los dos sistemas de célculo, tendriamos

1) Si se calculan las dotaciones antes del calculowjmiesto:

XC= 0.2*((BAIC-BAIR)-a*(BAIC-BAIR)-0.5*b*(BAIC-BAIR ) +p+s-r-u+(A+B)*(1-
z-y))

XE= 0.3*(BAIE -0.5*(C*BAIE) +q+t+(A+B)*z)

XR= 0.3*(BAIR-a*BAIR-0.5*b*BAIR +r+u+(A+B)*y)
Que despejando resultaria

XC= 0.2*(1-a-0.5*b)*(BAIC-BAIR) — 0.2*(p+s-r-u+(A+B*(1-z-y))

XE= 0.3*BAIE*(1-0.5*C) +0.3*(q+t+(A+B)*z)

XR= 0.3*BAIR*(1-a-0.5*b) +0.3*(r+u+(A+B)*y)

2) Si se calculan las dotaciones tras el calculordpuesto:
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XC=0.2*((BAIC-BAIR)-a*((BAIC-XC)-(BAIR-XR))-0.5*b*( (BAIC-XC)-(BAIR-
XR))+p+s-r-u+(A+B)*(1-z-y))

XE= 0.3*(BAIE-(0.5*c*(BAIE-XE)+q+t+(A+B)*2)

XR= 0.3*(BAIR-a*(BAIR-XR)-0.5*b*(BAIR-XR) +r+u+(A+B)*y)

Que despejando, tendriamos un sistema de ecuaciones

XC* (1-0.2*a-0.1*b) = 0.2*(BAIC-BAIR)*(1-a-0.5*b) + XR(-0.2*a-0.1*b) +
0.2*(p+s-r-u+ +(A+B)*(1-z-y))

XE= (BAIE*0.3*(1-0.5%c) + 0.3*(g+t+(A+B)*z)/(1-0.15c)

XR= (BAIR*0.3*(1-a-0.5*b) + 0.3*(r+u+(A+B)*y)/(1-03*a-0.15*b)

3.5. Los ajustes extracontables temporarios reviezh

El Plan General Contable establece que los Impsielferidos descritos en el punto
anterior deben controlarse mediante dos cuentaalies, la “4740.- Activos por diferencias

temporarias deducibles” y la “479.- Pasivos poemdihcias temporarias imponibles”.

Pero los importes de estas cuentas deben rewenrtel sentido de saldarse, cuando el
criterio contable y fiscal difiera en sentido camio al que diferia inicialmente. Asi por
ejemplo, un incentivo a la amortizacion, permitiggnortizar fiscalmente antes que

contablemente, pero al final, la amortizacién skél00% en los dos casos.

Estas cuentas se utilizan por la cuantia reseltdatcalcular cada ajuste en la base
imponible multiplicado por el tipo de gravamen aegtio por la Sociedad. Pero dado que en el
caso de las cooperativas, como acabamos de veddsayases con dos tipos de gravamen y
los ajustes se han hecho incluso de modo prop@igcians encontramos con los siguientes
importes: s*0.2; A*(1-z-y)*0.2; t*0.3; u*0.3; A*z*(B; A*y*0.3.

Como puede entenderse, todo ello hace extraoramante dificil el seguimiento
contable de estas diferencias temporarias los pésteriores a través de las dos cuentas
citadas. Especialmente complicado resulta parasa de los ajustes proporcionales a las dos

bases, ya que los criterios de proporcionalidad@uoiey suelen, ser diferentes cada afio.

Tan dificil es, que en la practica, los profesiesa&encargados de estos temas, optan
por llevar todos los ajustes proporcionales sola base cooperativa, que siempre suele ser

mas grande (porque las cooperativas tienen linstdasa operaciones con terceros hasta un
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maximo del 50% o son descalificadas y tributarianese caso al régimen general de
sociedades). Pero esa solucion practica, lejoa drdctitud, incumple las normas contables y
evidentemente las fiscales, aunque para la inmerasgria de cooperativas con cuantias
infimas. Pero obsérvese que este seria el resuttamimsecuencia de la propia legislacion

“irracional” que las regulan.

Siguiendo nuestro esquema argumental, si en los sibsiguientes las proporciones
de operaciones con terceros o de resultados resdasis cambian, “z” 6 “y” cambiarian, por
lo que en las Bases imponibles respectivas, Iastegnecesarios para “revertir’ los ajustes

anteriores deberian ser controlados afio por agansa afio en que se crearon.

Y ésta no es una dificultad tedrica porque el @ot@ie de operaciones con terceros en
las cooperativas cambia efectivamente todos los,af@oque es practicamente imposible que

coincida, dada la evolucion de los mercados, dffa de negocio, o la suma total de ingresos.

Aunqgue pudieran plantearse ecuaciones al respket@mmos a tal punto, que las
ecuaciones serian enormes, y de muy dificil seguitaie interpretacion.

El control contable podria hacerse utilizando sebtas especificas de la “479.
Pasivos por diferencias temporarias imponibles#A©40. Activos por diferencias temporarias
deducibles” para diferenciar los ajustes que vietherna base imponible cooperativa, de la
extracooperativa 0 de la que surge tras la rewasibn de un resultado que siendo
cooperativo en la ley sustantiva, tributa como aedoperativo, y que llamaremos
reclasificada. Al afio siguiente, cuando la progr@ imputar a un resultado u otro cambiara,
deberiamos realizar ajustes a estos activos ylegsapor diferencias temporarias, de igual
modo que se haria cuando cambiara por ejempl@eldé gravamen en una sociedad no
cooperativa, utilizando para ello las cuentas “688stes positivos en la imposicion sobre
beneficios”, o “633. Ajustes negativos en la imp@s sobre beneficios”. Pero afio tras afio,
sean 1, 5, 10 6 50 afios deberiamos controlar walagztutodos y cada uno de los ajustes de
todos los afios anteriores, afectados por los camd®#d’z” o “y”, ademas de los 3 directos,
“s”, “t", y “u”, a los que no afectan las oscilanes. Es evidente que tal propuesta,
formalmente correcta, conduciria a una imposibdigeactica de ejecucion por lo que supone
utilizar un nimero muy importante de variables dtegaun periodo de tiempo que puede ser

de muchos afos (tantos, por ejemplo, como el perdedamortizacién del inmovilizado que
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origino la diferencia temporaria). En cualquiera;assta dificultad resulta incomparable con
otros tipos de sociedades.

3.6. Existen pérdidas de ejercicios anteriores quse compensan

Las pérdidas de ejercicios anteriores pueden temerorigen cooperativo, 0
extracooperativo, o mixto. En el caso de las catpeas, compensan fiscalmente las cuotas
negativas de ejercicios anteriores en vez de lasshaomo el resto de sociedades, como
consecuencia de tener el doble tipo impositivo (M&anchez et al., 2012). Este calculo se

hace antes de bonificaciones y deducciones.

El control contable se efectia a través de latau&tv45. Crédito por pérdidas a
compensar del ejercicio”, cuyo importe se calculdtiplicando el importe de la pérdida por
el tipo de gravamen, siendo su saldo natural deugiorla medida que se compensan se

abonan hasta que se saldan.

Estas cuotas se restarian de la cuota integrajnség Ley 20/90, ya que
aparentemente, al restar cuotas, ya no hariadaliar su origen. Pero el problema surge al
tener que dar solucion a la contabilizacion deulsta liquida cooperativa o extracooperativa,
tal y como ya se ha comentado en el apartado amlinicion. Resulta necesario saber dénde
debemos restar esas cuotas negativas, puesto tqueoagensacion influye en los célculos.
La iteracion con hojas de calculo seria una sotupgra poder determinar la cuantia maxima
a compensar en cada tipo de cuota integra preasda lagotar el crédito impositivo en cada
una de las tres cuotas. En caso de que la cuathata@ompensar fuera superior a las tres
cuotas previas del ejercicio actual, deberiamoditamseleccionar cual dejamos pendiente,
ya que la ley no determina nada en concreto. Tamigde ocurrir que tengamos cuotas
integras previas de distinto signo (por ejempla;daperativa positiva y la extracooperativa
negativa) en el mismo ejercicio. En este caso, we/am tendremos que acudir a calculos

iterativos para dar una solucion adecuada.

Para estos casos mas complicados deberiamos abataecuaciones y, como se ha
sefalado, recurrir a hojas de calculo con iteradion lo tanto el saldo de la cuenta “4745.-
Crédito por pérdidas a compensar del ejercicio’dpueontrolarse cronolégicamente, segun
Su origen para calculos posteriores, aunque nopsesera necesario. No obstante, continua

siendo posible un ajuste anual posterior en la daedue controlemos los parametros “z” o
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“y" de afios posteriores mediante subcuentas esmExif cada uno de los tres origenes,
directos o proporcionales, o sea 3 por 3, un tl#d subcuentas.

Finalmente, otra consideracion que queremos egsak la derivada de la disparidad
de criterios a la hora de compensar pérdidas ar mhatresultados futuros (tabla 2). La
dificultad que podria entrafiar esta forma de comgetas pérdidas, al poder tener que
intervenir la dotacion a los fondos obligatorioglycélculo del impuesto sobre sociedades,
con la complicacion que este ultimo tiene, comag@mmos poniendo de manifiesto en este
trabajo, en la practica no suele existir, pues®lgumayor parte de las veces las cooperativas
optan por el saneamiento de esas pérdidas contridasa de patrimonio neto,
fundamentalmente reservas. No obstante, el crédital que se origina como consecuencia
de la posibilidad de compensacion de estas pérdaasesultados futuros si permanecera en

la contabilidad de la cooperativa en tanto no sepamsen fiscalmente las mismas.

Tabla 2. Compensacién de pérdidas a partir del resultatiejdrcicio en las leyes de

cooperativas actualmente vigentes

CCAA Compensacion de pérdidas
Andalucia Antes de dotacion y célculo del IS
Aragén Después de dotacion y calculo del IS
Asturias Antes de dotacion y célculo del IS
Baleares Antes de dotacion y célculo del IS
Cantabria Antes de dotacién y célculo del IS

Castilla la mancha

Antes de dotacién y célculo del IS

Castillay Ledn

Antes de dotacién y célculo del IS

Catalufia Antes de dotacién y célculo del IS

Euskadi Antes de dotacion y célculo del IS
Andes de la dotacion y después del

Extremadura calculo del IS

Galicia Antes de dotacién y célculo del IS

La rioja Antes de dotacion y célculo del IS

Madrid Antes de dotacion

Murcia Antes de dotacién y célculo del IS

Navarra No son compensables

C. Valenciana

Pérdidas cooperativas no compensal

nles
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y las extracooperativas antes.

Ley estatal Antes de dotacion y célculo del IS

Fuente: Elaboracién propia
3.7. Existen deducciones con origen imputable a ldss bases imponibles

La aplicacién de las deducciones, aunque se efexdfire la cuota integra, también
puede tener un origen, y una aplicacion, en elut@lade la cuota cooperativa o
extracooperativa, o en la que hemos denominadasiéchda.

Piénsese que, por ejemplo, para saber el impudstengado por un resultado
extracooperativo, la deduccion por doble imposiaébe estar presente en el calculo. Por lo
tanto, la deduccion por un retorno cooperativaasienputable al calculo de la base imponible
cooperativa y el impuesto devengado de tipo cotiperadonde esta el ingreso
correspondiente. Y asi mismo, la deduccion pordéwilo percibido de una sociedad
participada seria imputable al extracooperativajperen esa base esta su imputacion. Sin
embargo, recuérdese que si la sociedad de la gpersibe el dividendo esta subordinada a
los fines de la cooperativa, dicho dividendo estegélasificado” como extracooperativo (la

ley sustantiva lo clasifica como cooperativo).

No obstante, vuelve a reaparecer el caso de lataoijgn proporcional, para los casos
en que la deduccion sea “no asignable” a ninguntosl dos calculos en concreto, como la
deduccion por I+D, o mas dificil todavia, cuandodeduccién sea por reinversion de
beneficios extraordinarios, en la que como se ex@ugeriormente, el origen esta en un
resultado cooperativo con ajustes del montantbeetgtficio y la dotacion al FEP, que han ido
a la base imponible extracooperativa. Al respdatopnsulta V1179-12, de fecha 31 de mayo
de 2012, de la Direccion General de Tributos, atlvigue no tiene deduccion la parte del
mismo que haya tenido la reduccion en la base ithfgoorrespondiente al 50% del FRO. El
control contable se efectla a través de la cuentactivo “4742.- Derechos por deducciones
y bonificaciones pendientes de aplicar”, que vasteando las deducciones pendientes de
aplicar por estar limitada su aplicacion por ingeficia de cuota, pues nunca puede ser

negativa o existe una proporcion segun la cuoegiiatajustada.

En el caso que exista limitacion a la aplicaciérddducciones sobre la cuota integra o
la cuota integra ajustada, para las cooperativage sun Ultimo dilema: si los célculos
mediante ecuaciones se han hecho linealmente, esergido de cuota cooperativa,
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extracooperativa o reclasificada ¢ Como se aplitianéke si para una esta excedido y en otro
caso sobra? No habria mas remedio de utilizar jgs e calculo con iteracion.

Con la casuistica descrita, puede resultar inexiple ya cualquier saldo contable de

ajuste temporario.
3.8. Coordinacion de toda la problematica anterior

Aungue aparentemente no tenga mayor dificultad parexperto en materia contable
y fiscal, debe recordarse que, como existen dasskagponibles con un tipo impositivo cada
una, en la medida que exista interrelacion en jlestes antes descritos, por ser mixtos o por
diferencia de criterio o por cuotas a compensamonigen mixto, la dificultad puede ser
todavia mayor de la descrita. Las hojas de calaylmlan en gran manera a solucionar estos
problemas, pero cuando se interrelacionan todosodéilidad de error es muy importante,

ademas de una muy laboriosa preparacion.

Y sobre todo, se trata de un agravio comparatidioguin otro tipo societario tiene
estas dificultades de calculo. Y no sélo se tratéad grandes cooperativas, pues hasta la mas

pequefia, en cuanto a volumen de operaciones, oro@®eocios, puede verse afectada.

Es decir, a la vista de todo lo anterior podréemaé¢rse la dificultad de muchas
cooperativas en el calculo del impuesto, con eonasi u hojas de calculo complicadisimas,
ademas de la exigencia de un potente historialnd&léncias anteriores en los ajustes

temporarios, que otros tipos de sociedades, rejds, Inecesitan.
4. CONCLUSIONES

Con todo lo descrito, hemos pretendido demosdrabkolescencia de la Ley 20/90 en
lo que concierne al IS, al menos parcialm&nyedenunciar las complicaciones contables y
fiscales que la existencia de dos bases y dos tigmsn para las cooperativas, algo inaudito

en la legislacion cooperativa europea.

Ningun pais significativo de nuestro entorno tigraea sus cooperativas dos bases

imponibles ni dos tipos de gravamen: ni Francalidt Alemania, Inglaterra, etc., ni tampoco

® De Luis Esteban, que fue uno de los artificesadedy 20/90, en 1996 ya admitia ciertas dificulsade
aplicacion practica de la Ley, aun defendiendoadidez.
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aquellos con gran tradicidbn cooperativa: Dinamatdalanda, Austria, etc.... (Montolio
Hernandez, 2000; Philipowsky, 1994; Miunckner, 2@&mero Civera, 2010).

Tan solo Portugal tenia un sistema similar, péreéovese la fecha de su creacion:
“Estatuto Fiscal Cooperativo Lei n°® 85/98 de 16982-art® 7” que evidentemente imito la ley

espafiola.

A nuestro juicio, son varias las medidas que dabemplementarse para conseguir
una norma fiscal mas compatible con una aplicaprastica razonable, y que converja hacia
los sistemas tributarios aplicados en los paisesnuaestro entorno. A continuacion

expondremos estas medidas, asi como la justificat@das mismas.
A.- La existencia de un tipo de gravamen Ghie®la mas factible:

« Porque elimina toda la casuistica de la complicad® céalculo, reasignacion entre
los dos tipos de bases, compensacion de cuotas, etc

« Porque, aunque la ley sustantiva prevea dos tipassiiltados, lo hace a efectos de
las dotaciones a Fondos, por la diferencia dezation de los resultados
extracooperativos, que suele llevarlos hacia Foirdegartibles, a diferencia de los
resultados cooperativos con mas libertad de asigmadretornos o reservas
voluntarias.

e Porque, desde 1990, el tipo de gravamen se ha m@dmtal 20% para la base
cooperativa y s6lo ha bajado del 35 al 30% la emtsperativa, como las grandes
empresas, cuando el resto de sociedades han tedidicciones importantes: ERD,
microempresas, empresas de nueva creacion, ethaguielo bajando, al 25, al 20
y al 15%.

» Seria factible un tipo Unico entre el de microersgrg gran empresa o dependiendo
de su tamafio o volumen. En caso de cambio defgogsos motivos, los ajustes
estan previstos en el PGC: se efectuarian reafisti@as diferencias temporarias
originarias por los nuevos tipos impositivos y #ado a las cuentas “638. Ajustes
positivos en la imposicidn sobre beneficios” y 363Ajustes negativos en la
imposicion sobre beneficios”, segun el efecto queietan en la cuenta de
resultados. ... . De este modo lo ha resuelto |zlegdn foral vasca.

® La CCAE (Confederacion de Cooperativas AgrariasEspafia) ahora “Cooperativas Agroalimentarias”,
efectu6 una encuesta en 2011 entre sus asociagas, @onclusiones, entre otras, iban en ese sentido
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B.- Otra alternativa, en vez de mantener estas kcewnes de calculo, aunque seria
realmente innovadora para las cooperativas espgftaasistiria en legislar como la mayoria
de paises de nuestro entdinba mayoria de paises de Europa con gran implantate
cooperativas (Alemania, Francia, Inglaterra, Hotanettc.) han optado por la tributacion
efectivamente nula en el IS de los resultados gatipes: tributan los socios (en IRPF o 1S),
imputandoseles a los mismos el resultado y evitédoble imposiciéon. Y por los resultados
extracooperativos, las cooperativas tributan almég general del IS (Montolio Hernandez,
2000; Philipowsky, 1994; Miunckner, 2008; Romero éga; 2010). La forma de resolverlo
seria sencilla: Es deducible cualquier operacion los socios, sin ajustes por valor de
mercado. De este modo, si existe base imponiliteitdr como cualquier sociedad. El control
reside en que los resultados que no procedan desstitbuten efectivamente. Para las
cooperativas seria un avance en simplificacion mmyyortante, y dado que los ingresos
percibidos por los socios, al menos en los tiposaEperativas mas comunes (agrarias y
trabajo asociado) ya se encuentran fiscalizadaslgpetencion sobre la liquidacion realizada
por la cooperativa a los socios en cooperativaariag; 0 la realizada en los anticipos
laborales en cooperativas de trabajo asociado)as eséntas quedan perfectamente

identificadas.

C.- La subsistencia de dos tipos de gravamen cerbdses imponibles deberia mantenerse
s6lo en la medida en que todos los ajustes “mixpzsa el célculo fueran “legalmente”
asignables a la base cooperativa, de modo quelmeraunterferencias de la ley fiscal sobre

la ley sustantiva. Es decir:

¢ Que no hubiera diferencias de criterio en la dateoidn de los resultados sobre la
ley sustantiva, entre cooperativos y extracoopaisti

* Que todos los ajustes se hicieran sobre la basenilvip cooperativa, salvo los que
fueran totalmente de origen extracooperativo.

* Que una vez hecho el calculo de las dos baseapdip®s de gravamen, al haber
obtenido una cuota previa, la compensacion de sws#ahiciera a discrecion del

sujeto pasivo en el calculo, asi como las deduesion

" Alguacil Mari y Romero Civera, en diciembre de 20presentaron una propuesta de modificacién deya
20/90 en CEPES (Confederacion Espafiola de EmpdEsda Economia Social) en ese sentido, aunque no
prospero.
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No obstante, vistos los cambios legislativos ingulbs, tanto de leyes de caracter
cooperativo, mercantil y fiscal, nos parece, eltma, una propuesta de dificil aplicacion.

En conclusion, es mas coherente la primera prégugsello supondria un drastico
cambio en la Ley 20/90 en cuanto a la forma deut@ldel IS, pero no en los aspectos mas
“politicos” de la misma en cuanto a la proteccidadl, ya que podria, como en la actualidad,
descalificarse a la cooperativa que no cumpladqgsisitos expuestos en la misma, tributando
como cualquier sociedad. Ademas, no seria necesdazambio de las leyes sustantivas ni del

propio PGC.

No obstante la segunda propuesta, “homologadakryaEuropa, simplificaria al
méximo la gestion del impuesto, aunque conllevaséguramente un cascada de cambios

normativos en las leyes sustantivas, como sucedidecadaptacion al PGC.
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EL ENFOQUE FINANCIERO VS. EL ENFOQUE SOCIAL DEL
MICROCREDITO. UN ANALISIS COMPARATIVO MUNDIAL

POR

Gemma CAIRO | CESPEDEY
Luz Karime GOMEZ GONZALEZ

RESUMEN

La oferta del microcrédito por parte de las insittnes microfinancieras distingue dos
enfoques, el llamado “alivio de la pobreza” y el“datosostenibilidad financiera”. En este
trabajo se hace una comparativa mundial de cuagionmes de paises en vias de desarrollo
con el fin de identificar bajo qué enfoque la paidn accede al microcrédito y a su vez
verificar si existe urirade offentre ambos enfoques. Para su contrastacion satitiaado
diez indicadores financieros y sociales clasificadm dos categorias, la sostenibilidad
financiera y el alcance (nivel de pobreza). Loslltagos obtenidos concluyen que el modelo
financiero se presenta con mas notoriedad en tasnes de América Latina y el Caribe y
Oriente Medio/Africa del Norte mientras que en Adriprevalece el modelo social y en la
region de Asia Meridional se aprecia un equilibeiatre ambos enfoques. Igualmente, se
constata la contribucion al alivio de la pobrezanmo el acceso del microcrédito se dirige

mayoritariamente a la mujer.
Palabras clave:microcrédito, pobreza, sostenibilidad financiel@sarrollo.
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THE FINANCIAL VS. THE SOCIAL APPROACH OF MICROFINAN CE. A
COMPARATIVE GLOBAL ANALYSIS

ABSTRACT

The supply of microcredit by microfinance instituts distinguishes two approaches,
one called "poverty alleviation" and other "finaaicself-sustainability”. In this study it is
developed a global comparative in four regionsefalioping countries in order to recognize
the approach to which the population get microd¢sedin also to check if there is any trade
off between both approaches. We’'ve used ten fiahand social indicators organized into
two categories: financial sustainability and poysrscope. The results show that in Latin
America and the Caribbean and Middle East/Northcafrs presented with more visibility the
financial approach while in Africa the social apgeh prevails, and in the case of South Asia
it is found that there is a balance between thedpgroaches. In addition it was discovered

that the expansion of women'’s access to microcfaddrs to the reduction of poverty.
Keywords: microcredit, poverty, financial sustainability, védopment.
1. INTRODUCCION

La creciente expansion y desarrollo a nivel mundé microcrédito en las dltimas
décadas parece indicar que éste se ha consolidage yuede convertirse en una buena
herramienta para cumplir el objetivo originario@af cual fue disefiado, facilitar el acceso a
los recursos financieros a la poblacion mas pobrdinade mejorar su situacion
socioeconOmica. De hecho ésta es seguramente da barramienta financiera no publica
cuyo objetivo esté vinculado al alivio de la polarelp que, desde la disciplina econémica y
mas especificamente desde el campo de la econandaghrrollo, convierte el microcrédito

en un interesante objeto de estudio.

Uno de los temas que mas ha desarrollado latliter@conomica sobre la tematica del
microcrédito ha sido la identificacion de las diaties tipologias de instituciones
microfinancieras, y mas concretamente, sobre diotpre” particular por el que opta una
determinada entidad. A nivel tedrico se han desciits grandes enfoques que priman en la
actividad del sector microfinanciero. Uno de ellss aquel cuyo objetivo principal es la
“autosostenibilidad financiera” centrado por tamto el desempefio de la eficiencia y la

productividad de la entidad. El segundo seria aqusia orientacidbn descansaria mas
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netamente en el “alivio de la pobreza” colmib motivde la entidad. Ambos enfoques, a nivel
tedrico, se desarrollan aparentemente como alteosael uno del otro, de manera que a
priori existiria untrade offentre ambos, es decir, entre por un lado perségaostenibilidad
financiera y por otro orientar la actividad ha@aaréduccion de la pobreza, lo que rechazaria

una posible complementariedad entre ambos.

El objetivo de este trabajo es justamente comirasta hipotesis a nivel empirico, de
manera que para un conjunto representativo degpdétenundo en desarrollo, agrupados por
regiones, se pretende verificar si existen de fodii@renciada modelos de microcrédito
asentados en uno de estos dos enfoques, y a scomastar si pueden diferenciarse a nivel
regional los mencionados modelos de microcrédita mancluir si efectivamente existe
(entre las regiones escogidas) esta incompatildilmi&rade off entre el modelo financiero
(autosostenibilidad) y el modelo social (pobreza)si, contrariamente, en algunas de las
regiones muestran un modelo real donde se cons@wdos objetivos a la vez. Para ello,
partiendo de dos grandes categorias analiticasnqaereferencian a tales enfoques, la
sostenibilidad y el alcance, se obtienen unos autices financieros y sociales universales y
homogéneos a nivel internacional que nos permdentificar una tipologia dentro el sector
microfinanciero en cada una de las regiones estasjaAmérica Latina, Africa, Asia

Meridional y Oriente Medio/Norte de Africa.

Especial mencion toma la perspectiva de génerestntrabajo, que si bien no es el
objetivo principal del mismo, si se aborda aquitdhhagié punto el acceso de la mujer al
microcrédito es uno de los rasgos destacados daadgle los dos modelos mencionados. El
hecho de que las mujeres signifiguen una proponciayor de pobres que los hombres vy el
especifico impacto del trabajo (productivo y repiitvo) de la mujer en términos de
desarrollo y alivio de la pobreza nos ha conduaddncorporar de forma colateral la
dimensién de género en el estudio de los modelosmideocrédito que aqui se plantea,
teniendo en cuenta la doble particularidad en fecepcion del mismo, a saber, la orientacion
del microcrédito a los mas pobres entre los popsspretendido impacto sobre el desarrollo

socioecondmico.

Este trabajo consta, ademas de esta breve intiddicde tres secciones. En la
segunda seccion se abordan las aportaciones td@&@al@e el microcrédito en especial
referencia a la caracterizacion de los dos pritegpanfoques sobre los que se asientan las

entidades microfinancieras asi como a un brevasadle los paradigmas del microcrédito
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desde la perspectiva de género. En la terceradseseidesarrolla el analisis empirico donde
se elaboran los diferentes indicadores financigroecondmicos desde una dimension
regional, para observar la existencia de diferemtedelos regionales de microcrédito, y las
particularidades que se observan en cada unoake ¥llpara concluir, en la Ultima seccion,
se apuntan los principales resultados obtenidas\mificar si efectivamente los datos avalan
la diferenciacion de dos modelos de microcréditaigel mundial confirmandose el

planteamiento tedrico de los dos enfoques, y shadeestos dos modelos son excluyentes.
2. MARCO TEORICO DEL MICROCREDITO: ENFOQUES FINANCI ERO Y SOCIAL

La definicion adoptada sobre el microcrédito eRrianera Conferencia Internacional
sobre Microfinanzashace referencia a que “los microcréditos son jamogis de concesion de
pequefios créditos a los mas necesitados de esfpeloes para que éstos puedan poner en
marcha pequefios negocios que generen ingresoesqud mejorar su nivel de vida y el de
sus familias” (Cumbre de Microcrédito, 1997). A arede esta reciente formalizacion
conceptual e institucional, el microcrédito tiems srigenes en Bangladesh a comienzos del
siglo XX si bien se dio a conocer mundialmenteasndfios setenta por Muhammad Yunus a
través de su institucion microfinancieraGeameen Bank El profesor Yunus comenzé su
lucha contra la pobreza a principios de los afigdii@ante la hambruna que azoto a la
poblacion de Bangladesh tras independizarse dst@akiYunus, 2006). De esta experiencia
se pudo observar como los microcréditos, especirabries concedidos a mujeres, basados en
grupos solidarios de responsabilidad reciprocasigareron aliviar las dificultades

econdmicas de muchas familias, lo que llevé acapkl modelo en los cinco continentes.

A lo largo del desarrollo del microcrédito han elmergiendo una serie de mitos sobre
aspectos que hacen referencia a puntos centralesiisimo, como son la logica de su
concepcion, la garantia de devolucion del crédto,vinculacion con la pobreza y los
beneficios de la instituciones microfinancierasni@ndariz y Murdoch, 2007). En relacién al
primero de ellos, cabe mencionar que si bien eprimtipio se percibia el microcrédito casi
exclusivamente con el otorgamiento de créditoshasédo ampliando su concepcidon como
herramienta que también estéa ligada a otros proddictancieros como los microseguros, los

cuales estan diseflados para cubrir necesidadesifegs tanto en aspectos de salud, como

% Este evento tuvo lugar en Washington D.C. en febde 1997 y fue organizado porReésults Educational
Fund donde se reunieron mas de 2.900 personas de 1S¥pacontd con la presencia tanto de lideresde |
industria microfinanciera como Jefes de Estadqyesentantes de agencias de la ONU.
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proteccion de inmuebles o cuestiones de tipo mgmespecto al segundo, a la garantia de
devolucion del crédito, se ha asumido que tal deidh es efectiva debido a que los créditos
son otorgados a los grupos de autoayuda constityndopersonas que asumen de una forma
solidaria la garantia. No obstante, aqui hay queerteen cuenta la buena gestion de
supervision por parte de la institucion microfinena matriz sobre las instituciones que
funcionan como sucursales a fin de garantizardasfrarencia a la hora de conceder los
microcréditos (McCord y Osinde, 2005). En relacabtercero de los mitos, a la vinculacion
del microcrédito con la pobreza, se cree que éststituye el remedio para la disminucion de
la pobreza, y si bien es cierto que el microcrédgouna buena herramienta para ello, es
evidente que ésta debe ir de la mano de otras awedamo pueden ser politicas eficientes del
Estado que aseguren el acceso a los serviciosobadie salud y educacion en pro del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblado@al. Finalmente, el Ultimo mito hace
referencia a la creencia de que las institucioniesofimancieras tienen beneficios, lo que es
relativo, ya que ello esta influido por aspectosngolas caracteristicas de los mercados
locale$, el enfoque de la entidad o la etapa en la quenseentre la entidad, ya que
generalmente en la etapa inicial estas entidadesioitan mayoritariamente de forma
subvencionada. Por lo tanto, si bien todas estestiones han formado parte del desarrollo
del microcrédito, a medida que esta herramientalddogrando un posicionamiento dentro
de la poblacion pobre se han ido esclareciendoodichitos a través de las actividades de

capacitaciones y experiencias propias de los beaédfis.

En la actualidad, el microcrédito se ha convergdoun movimiento mundial. En el
afo 2005 las Naciones Unidas declararon el afimaxt®nal del microcrédito y un afio mas
tarde se le concedio el Premio Nobel de la Paz hakmad Yunus por la creacion de los
microcréditos. De hecho, gobiernos, donantes, agewle desarrollo, bancos, universidades,
consultores vy filantropos entre otros, demuestaao/ez mas un mayor interés en él. De
hecho, su continua expansién se debe en gran mediadanotivacién de poderlo utilizar
como una herramienta para contribuir al alivio d@ pobreza, a través de la inclusion
financiera de las comunidades marginadBsr lo tanto, el precepto prevé que los resugtado
de las microcréditos son para estimular el espéipresarial, incrementar los ingresos y

contribuir al empoderamiento y desarrollo de los mdbres, especialmente de las mujeres.

“ Por ejemplo el hecho que el mercado sea rurdb@narya que ello afectara los costos y gastos idetisucion
® De hecho la extensién alcanzada por el microaréditopilada por la Cumbre Latinoamericana y delt@
para el Microcrédito celebrado en el 2005 en Sgatie Chile, fue de 54,8 millones de clientes ipehdo a
26,8 millones de personas en estado de pobrezda@gamenzaron con el programa.
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De forma general, los clientes tipicos de los auig¥ditos son personas pobres y de
bajos ingresos que no tienen acceso a institucibinascieras formales. Los datos sobre la
situacion de pobreza de estos clientes son linstaplero tienden a afirmar que la mayoria
estan cerca de la linea de la pobreza, tanto pdgmancomo por debajo (CGAP, 2005). De
hecho el impacto del microcrédito sobre la redutaé la pobreza, ha sido mas estudiado
gue el impacto de otras formas de microfinanzass R aspecto duro de la pobreza es que
los ingresos a menudo son irregulares y variablestravés de un microcrédito se puede
brindar ayuda a la gente pobre para sosegar | ftle efectivo y evitar periodos donde el

acceso a alimentos, ropa, vivienda o educacionesee
2.1. Dos enfoques diferenciados

Mas alla del consenso establecido respecto ailtimo de las microfinanzas, y de su
potencial impacto en el desarrollo local o en @li@lde la pobreza, son las formas de
alcanzar dichos resultados los que acarrean losnesyebates en la literatura especializada.
Dos enfoques son los protagonistas de este dafifgenciandose segun la eleccion de la
poblacion objetivo, los servicios adicionales que deben ofrecer, las prioridades del
microcrédito -si el acceso a los servicios finarogeo la sostenibilidad financiera- y el
impacto que se genera en términos de reduccioa gdelreza. Segun el posicionamiento en
dichos aspectos podemos diferenciar dos grandegued sobre el microcrédito: por un lado
el de “autosuficiencia financiera” llamado tambi@minimalista” o “institucionalista” y por
otro el conocido como “alivio de la pobreza”, “waitta” o “integral® (Brau y Woller, 2004;
Woller, Dunford y Woodworth, 1999). El objetivo délabajo consistira en ver si tal
diferenciacion se da en la realidad y hasta qudoperiste el mencionadwade off entre
ambos enfoques o puede, por el contrario, aseguiakonsecucion de ambos objetivos a la
vez. Si bien estudios recientes apuntan que erpumara aproximacion hay poca evidencia
del trade offentre sostenibilidad y alcance, superandose taimpatibilidad, estos mismos
analisis afirman que tatade offsi se observa cuando se realiza un analisis nsagjicgado
de los patrones de rentabilidad y tasas de retdentas instituciones de microcrédito, en

® En adelante cuando se haga referencia a los n®deldn mencionados como “autosuficiencia firexatiy
“alivio de la pobreza”.
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concreto cuando se tiene en cuenta la metodologidadentidad para dar acceso al
microcréditd (Cull et al, 2006).

El primero de los enfoques, el de “autosuficieniranciera’, representado por
actores institucionales destacados como el Grups@iivo de Ayuda a los Pobres (CGAP)
y la Agencia de los Estados Unidos de América phfaesarrollo Internacional (USAID),
afirma que la poblacién objetivo del microcréditmdos “menos pobres entre los pobres”,
acentua la sostenibilidad financiera de la ofeda fa entidad-, y en cuanto a los servicios
ofrecidos promueve la especializacion financiemc@nsidera asi que si el microcrédito por
si solo permite mejorar las condiciones socioecacesnde las personas, es éste servicio
especifico el que debe alcanzar a la mayor cantidgubtenciales prestatarios posible. Por lo
tanto se insiste en la especializacion en un slico -el microcrédito- sin ofrecer otro tipo
de servicios complementarios, ya que solo asi pak@dmzarse la efectividad del desarrollo
economico, ofrecer un servicio eficiente y garaartita sostenibilidad institucional. De ahi
gue desde este enfoque se afirme que la capadaitdeidasistencia y otros servicios no
financieros aumentan los costos de las institusiamé&rofinancieras, recargan las tareas
administrativas y encarecen los costos para lostgiegios, sin que ello se traduzca en
beneficios tangibles significativos para la instifun. Por lo tanto, para este enfoque las
prioridades son primero la sostenibilidad y segueti@lcance —nivel de pobreza de los
prestatarios-, siendo el impacto un resultado gudaspor supuesto como fruto del propio
alcance (Gonzalez Vega, 2002; Von Pischke, 2002).

En lo referente al segundo enfoque denominado cbafivio de la pobreza”,
generalmente representado por la Cumbre de Midiborée sostiene que la poblacion
objetivo deben ser principalmente “los mas pobreedos pobres” enfatizando el impacto en
términos de pobreza y a su vez en ofrecer adicimgrae al servicio del microcrédito otros
servicios no financieros como facilitar espaciogdeuentro y el desarrollo de capacitaciones
(Yunus, 2002; McNelly, 1998; Dunford, 2000). Eneeshfoque se reconoce la necesidad de
capacitacion y asistencia técnica a los prestatal@las instituciones microfinancieras, si el
objetivo es generar actividades sustentables yrgdoes de excedente econdmico. La
aplicacion de este enfoque significa otorgar a foestatarios de las instituciones

microfinancieras una combinacion coordinada deiges/de microfinanzas y otros servicios

" Las principales son: los préstamos individuates grupos solidarios, los fondos rotatorios y lasdos
comunales.
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de desarrollo para mejorar sus microempresas, sogrey bienes, salud, nutricidn,
planificacién familiar, la educacion de sus nifiegles de apoyo social, entre otros. Asi para
este enfoque es prioritario el impacto en los malsrgs y el alcance, y dejan a otras

circunstancias la sostenibilidad financiera.

Ambos enfoques presentan una clara similitud naddéncia en términos de alcanzar
la mayor cantidad de prestatarios posibles pouambos se relacionan directamente con la
categoria de la escala (numero de clientes), yop@nto con el alcance (grado de pobreza de
los clientes). Por otro lado, el mayor rasgo diier@dor lo encontramos en la oferta de
servicios ya que dependiendo de cudl sea, si apuest la especializaciéon de un servicio
(“autosuficiencia financiera”) o por el contrarirten un portafolio de servicios amplio
(“alivio de la pobreza”), ello quedara reflejado knincidencia sobre la sostenibilidad

financiera, especificamente en los indicadoresodtos por prestatario y gastos operativos.

A pesar de esta diferenciacion debe subrayarsdagh@ésqueda de la sostenibilidad
financiera es un requisito imprescindible indepentimente del enfoque por el que opte la
entidad microfinanciera. En relacion a ello se kascrito cuatro mecanismos que logran
incidir de manera positiva en la sostenibilidadaficiera, los cuales intentan conseguir altas
tasas de repago y reducir al maximo los altos sqstorduch, 1999). Estos mecanismos son:
i) la “seleccién adversa” que se basa en realimapiéstamos bajo la metodologia grupal y no
individual ya que el préstamo grupal presenta mesydaeneficios potenciales tanto para el
prestamista como para los prestatarios; ii) esjeemoral” que se genera en el momento en
que el prestatario tiene el crédito y la institacidesconoce si realmente el dinero sera
utilizado para los fines que se declararon en atratb. De nuevo la metodologia grupal
ayuda a minimizar este riesgo; iii) el “contrato ideentivos dindmicos” que consiste en
iniciar los préstamos con pequefios montos los susdevan aumentando a medida que el
prestatario demuestre un nivel de repago puntuasgonsable; y iv) los “planes de pago
regulares” que hace referencia a que una vez stgbaeio obtiene el préstamo debe iniciar
inmediatamente los pagos acordados en los tiengigmiados en el contrato. De hecho, si
bien todos estos mecanismos hacen referencia lzefeficios de los microcréditos para las
dos partes involucradas (prestamistas y prestajaem la practica actual muchos de estos
beneficios no se cumplen. El més cuestionado heeeencia a la sostenibilidad financiera ya
que si bien la teoria indica que las instituciomeisrofinancieras pueden recuperar los

créditos y adicionalmente a ello obtener rendintigntnuchas de estas instituciones no han
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logrado tal sostenibilidad ya que existen restoices a las que la institucion debe enfrentarse

como son la poca penetracién de mercado, la paditn y la corrupcion (Morduch, 2000).

Por ultimo mencionar la dificultosa tarea de mealiimpacto del microcrédito. El
analisis de la relacion entre microcrédito y poarse ve a menudo complicada por la
ausencia de datos confiables, no pudiéndose eayarfa de los casos saber si realmente las
familias con acceso al microcrédito han logrado orgora en su calidad de vida. Esta
dificultad en los datos se debe a que en el momdataealizar las encuestas se torna
complejo el saber si los encuestados estan danaanformacion verdadera, si realmente
utilizaron el dinero prestado en lo que dice elt@in, si han sido beneficiados de forma
economica, o que situacion hubieran vivido sinoi¢malm obtenido el préstamo. No obstante,
es cierto que la mayoria de estudios de impactandzbcrédito han encontrado beneficios
significativos mostrando indicaciones que confirgae los prestatarios del microcrédito han
mejorado su nivel de vida (Woller y Parsons, 200),bien algunos mencionan la
sobrestimacion del efecto “milagroso” del microdt@doara salir de la pobreza. En este
sentido se apunta que si bien el acceso al midiorpermite a hogares pobres invertir en
sus pequefios negocios e incluso modificar la dsnaiclel gasto doméstico ello no significa
un cambio significativo en el nivel de pobreza deag familias (Banerjee et al, 2013). Por
otro lado, también se ha estudiado con profundigladesempefio social de la entidad
microfinanciera y por lo tanto su impacto en témsinde mejora del bienestar de los
destinatarios, observandose que este viene erpgredeterminado por las caracteristicas de
la propia instituciones, estimandose que son las jdvenes, las menos reguladas, las que
presentan un mayor volumen de activos y las queeptan mayores ratios de créditos por
personal de la entidad las que desempefiaran mejunsion social (Awaworyi y Matrr,
2012).

No obstante, muchos de estos estudios empiridoe & impacto del microcrédito
generalmente suscitan discusiones sobre la mefgidoldatilizada. Algunos autores como
Murdoch (2002) en su andlisis sobre tales impactosstiona algunas metodologias de
estudio afirmando que el impacto de los microcosdiho se refleja directamente en la
reduccion de la pobreza sino mas bien en la redoabe las vulnerabilidades de la gente
pobre, lo que significa una especie de estabiliracircunstancial del consumo y de la oferta
de trabajo. Por ello, puede deducirse que la mayt#iestudios tienden a evaluar impactos de

corto plazo siendo necesario que haya un avantaseactuales técnicas de evaluacion para
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gue permitan exponer si los cambios positivos smstegibles vy si realmente posibilitan
progresos en la calidad de vida de la poblaciésiteacion de pobre3a

2.2. Microcrédito y género

Uno de los temas ampliamente abordado en latlit@a@obre microcrédito ha sido la
referente al impacto que el microcrédito puedertsobre la mejora de la situacion de la
mujer en el mundo en desarrollo, ya sea desde enspgxrtiva estrictamente economicista —
acceso a los recursos por parte de la mujer- ollagnés amplia del empoderamiento que
completa la vision tradicional del incremento deg ilagresos con los cambios que ello puede

conllevar en términos de desarrollo humano y desfoamacion de las relaciones de género.

Concretamente Mayoux (2000) nos brinda una extel@oroximacion sobre los tres
paradigmas que conceptualmente se podrian difarerni el estudio sobre microcrédito y
género, las formas de intervencion y la sostedéudide los programas. El primero de ellos es
el paradigma de la sostenibilidad financiera, viada al enfoque de “autosuficiencia
financiera”, el cual relaciona el empoderamientded@ujer con aspectos basicamente de tipo
econdémico, de forma que la sostenibilidad es medita sobre la base de la situacion
financiera de la entidad, que tiende a preferirsanhujeres por ser mejor clierite&l segundo
paradigma es el de la reduccion de la pobrezagioelado con el enfoque de “alivio de la
pobreza”, donde se trabaja con las mujeres entahaligue la pobreza se concentra en ellas,
quienes como responsables de sus hogares, en idange@ acceden a un crédito ello se vera
reflejado en un aumento del bienestar y desarimdial. Por Gltimo tenemos el paradigma del
empoderamiento de las mujeres que difiere de Iespidioneros al poner el énfasis en la
busqueda de la igualdad de géneros, usando al aréditb como herramienta para el

empoderamiento econémico, politico y social denageres.

En paradigma del empoderamiento ha destacaddigossde impactos positivos que
se dan en la relacion entre microcrédito y génenoprimer lugar en el ambito financiero ya
qgque el microcrédito dirigido a las mujeres muestnaa mayor tasa de reembolso
confirmandose que las mujeres son mejoras ahoaad®@unford y Denman, 2001). En

8 Adicionalmente el hecho que el sector microfinariziga en el asistencialismo condiciona tambigun eez
tales mediciones de impacto.

° Sobre el sesgo de género en el acceso al micitesédlega a conclusiones aparentemente conteaidis, al
observarse que si bien el acceso al crédito esaheuttérminos de género, las mujeres enfrentgioma
dificultades para endeudarse debido a su estatied gdamiliar (Agier et al, 2013).
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segundo lugar en términos de desarrollo, porquedke la poblacién pobre en el mundo un
gran porcentaje son mujeres, y son ellas quiensnda mayoritariamente los ingresos a
mejorar la calidad de vida de sus hogares, dej@mdsegundo lugar otros usos de tales
ingresos como puede ser el consumo personal (Rittandker,1998). Y por dltimo, en el
empoderamiento debido a que el acceso al micrdorédirementa el poder de decisién de
las mujeres, lo que queda reflejado en el aumeattadoarticipacién activa dentro de su
hogar® tomando decisiones y participando en la planifemadamiliar (Mayoux, 2001). Si
bien es cierto que ha habido planteamientos csitizpeste supuesto vinculo positlydos
estudios de impacto concluyen mayoritariamenteedj@eceso de la mujer al microcrédito le
permite el desarrollo de actividades econdmicasogudlevan una ampliacion de su campo
de accion y de la toma de decisiones tanto en bitarpersonal como familiar, pudiendo en
algunos casos significar incluso la independencimé@mica (Morduch, 2007; Pitt, Khandker
y Cartwright, 2006; Ngo, 2011).

En cualquier caso la consideracion generalizadataflerelacion positiva entre
microcrédito y mujer, en términos no solo de dedlarrsino también financieros, ha
conducido a las entidades microfinancieras a raava revisar algunos de sus criterios sobre
sus programas crediticios. El hecho que el nimerondijeres que han accedido a
microcréditos en la dltima década ha aumentadoOg@ rhillones (1999) a 104,7 millones
(2009) (Cumbre del Microcrédito, 2011) hace queanésrelaciones y sinergias resultado del
acceso de la mujer al microcrédito sean fundamestéllo se evidencia en el informe del
BID (2003) cuando se hace una clara apuesta pamtarilos microcréditos a las mujeres para
asi obtener un mayor impacto en términos de atleita pobreza. También en los programas
del Banco Mundial (2012) los temas de empoderamidatlas mujeres son explicitos, como
se evidencia al afirmarse que es posible lograawmento significativo en el empoderamiento
de la mujer a través de la mejora en la produd@igga que las mujeres constituyen mas del
40% de la mano de obra mundial, el 43% de la manobda agricola y son mas de la mitad

de los estudiantes universitarios de todo el mundo.

2 por ejemplo Berezo (2005) destaca la redistribudila propiedad hacia las mujeres mediante lasitn de
sus nombres en los documentos de propiedad siestelaie mecanismo efectivo para incrementar su a@es
crédito al convertirse aquel en un aval financiero.

1 Al considerar por ejemplo que al ser muy limitatissrecursos de que disponen las mujeres (sedeata
montos muy pequefios) ello dificulta el desarroloud negocio y por tanto de la mejora socioecorgmic
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Recapitulando, hemos planteado aqui la existetheialos enfoques tedricos sobre
microcrédito, vinculados respectivamente a la dauticiencia financiera” y al “alivio de la
pobreza; con especial mencion a la vinculaciéon del micrditoécon aspectos de género,
concretamente en como el acceso de la mujer aikmarpuede tener impactos positivos en
términos tanto financieros como de desarrollo.ifiliente paso es contrastar empiricamente
la hipétesis anunciada, a saber, si se confirmexistencia de una diferenciacion de dos
modelos de microcréditos a nivel mundial a paréridentificar como el microcrédito se
caracteriza en las cuatro grandes regiones del onendlesarrollo. Y a su vez validar si la
participacion de la mujer en el acceso al micratwédomina en alguno de ellos, y si ello
tiene incidencia en el aspecto del alcance.

3. MODELOS REGIONALES DE MICROCREDITO
3.1. Metodologia

El analisis global que aqui se plantea parte desddizacion de una comparativa
mundial por regiones en base a la utilizacién diécadores econdmicos universales que nos
han permitido medir de forma homogénea aspect@ndiaros y sociales. Cabe recordar,
como se ha mencionado anteriormente, que este ssctor muy heterogéneo con distintas
metodologias de servicio y enfoques, por lo quei asg agruparan instituciones
microfinancieras (IMFs) que son distintas entréNsi.obstante, en la medida que trabajamos
con datos financieros comparables y homogéneoseigpermite estudiar los rasgos de los
diferentes modelos de microcrédito que se dan enueldo y comprobar si efectivamente
existen de forma diferenciada ambos modelos, ya4averificar si existe utrade offentre

el modelo financiero y el social.

La verificacion de tal hipotesis se ha realizadm awna metodologia de tipo
comparativo utilizando diez indicadores recopiladies 763 IMFs, distribuidas en cuatro
regiones: Africa, América Latina y El Caribe, As¥eridional y Oriente Medio/Africa del
Norte. La principal fuente de informacion utilizalda sido la base de datos del MixMatket
El universo de la investigacion esta conformadolp®®©4 paises que reportan en esta base de

datos y la eleccion de la muestra se ha realizaddiamte la aplicacion del modelo de

?Esta plataforma se desarrolla a través Mirofinance Information Exchange Insiendo ésta una de las
organizaciones mas importantes a nivel mundial esemtacion de datos y andlisis sobre el desemgelfio
sector microfinanciero.
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seleccién de muestra representativa descrito par(P9963°. El resultado obtenido ha sido
una muestra de 47 paises distribuidos en las cagiones, de donde se recopilan los datos de
un total de 763 IMFs. La eleccion de los paisebaseealizado de acuerdo a aquellos que

tienen mayor cantidad de instituciones microfinaras.

La eleccién de los diez indicadores responderalaaion con las dos dimensiones que
nos permitiran caracterizar el modelo de microtcedistas dos categorias que nos remiten a
los dos modelos mencionados —financiero y socaai-lasostenibilidad financiergenfoque
“autosostenibilidad financiera”) y ehklcance (enfoque “alivio de la pobreza). La
sostenibilidad ademas de referirse a la viabilfdi&wra del proyecto asociandolo a criterios de
productividad y eficiencia, también se vincula @isqueda de beneficios. Por otro lado el
alcance nos informa del grado de pobreza de lestek atendidos, ademas del tamafio de la

clienteld” de la institucion microfinanciera.

Tabla 1. Indicadores del sector microfinanciero

Categorias Indicadores

Sostenibilidad » Costo por prestatario
Es una medida significativa de la eficiencia al masel costo
promedio de mantener un prestatario activo. A méndice, mayof
es la eficiencia.

» (Gastos operativos/activos
Este indice da a conocer el costo operativo paraiadstrar de
forma eficiente sus activos.

» Gastos financieros/activos
Esta medida ofrece indicios sobre los gastos fireans que la IMF
tiene al financiarse con recursos ajenos para pqatestar sus
servicios financieros.

» Ingresos financieros/activos
Este indice refleja tanto el margen de ingresosatareficiencia de
la institucion.

* Prestatarios por miembro del personal
Muestra la productividad del personal de la ingtitin, cuanto mas
alto es el indice mas productiva es la institucion.
Alcance » Monto promedio de crédito por prestatario

Financiera

"%}

3 Férmula del modelo de seleccién de la muesiradpndeN=Total de la poblaciérZ= probabilidadz,?
=1,645 (con una seguridad del 90%jsproporcién esperadg=1—p,d= precision.

N= Za® =p =g
dZ«(N—-—1)+ Zal=p = g

n=

14 También conocido como “escala”.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISB8R85-8031 www.ucm.esl/info/revesco




44 Gemma Cair6 i Céspedes y Luz Karime Gomez Gonzalez

Es una medida que se utiliza para determinar ehde de una
institucién, siendo mas pobre aquel cliente quebecin préstamc
de menor cuantia.

» Ratio de penetracién
Es un indicador de escala que mide la proporcion dientes
prestatarios atendidos respecto a la poblacionltodamayor ratio,
mayor penetracion del microcrédito.

» Clientes en el umbral de la pobreza
Este indicador es el que se considera el princgaltérminos dé
alcance al medir el nUmero prestatarios de la tosions que vivel
por debajo del umbral de la pobreza. Aparece comocato de
clientes pobres en relacion al total de clientesadentidad.

» Tasa de cobertura
Este indicador mide en cuanto el microcrédito cubaris pobres
Es el cociente entre el nUmero de personas polwasacceso a
microcrédito en relacion al total de poblacién pebr

* Mujeres prestatarias
Mide el acceso que tienen las mujeres al servielonaicrocrédito,
mostrando que proporcion de los prestatarios sojeres.

O

\174

—

El andlisis de los datos que sigue a continuas@iha realizado teniendo en cuenta
una serie de patrones que se deben poner de rstmiie cada una de las variables para
determinar si existe 0 no una sostenibilidad fifemat’ y la amplitud de las proporciones de
la escala y el alcance. Referente a la sosterakiliinanciera los indicadores deben
manifestar tres aspectos: una baja dependenci&alesos financieros, un nivel bajo de
costos y gastos y por ultimo mostrar eficiencia parte del personal de la institucion
microfinanciera. En cuanto al alcance se debe euide que la mayoria de los clientes se
encuentran en el umbral de la pobreza, que losteBeson mayoritariamente mujeres, que la
tasa de cobertura es elevada, que atienden a uadelewimero de clientes y por altimo

observar las cuantias de los préstdfhos
3.2. Analisis de resultados

Los resultados han sido analizados desde dosqumtinsgs: en primer lugar, se ha
realizado un andlisis individual de los indicadodss las dos categorias (sostenibilidad

financiera y alcance) y posteriormente se ha emtlodel modelo que predomina en cada

!5 La informacién que ofrece el Mix Market no recagpecificamente el indicador definido directamentao
“rentabilidad”, de ahi que se trabaje con tresdadores que informan de la viabilidad financies{gs
operativos/activos, gastos financieros/activogyesisos financieros/activos).

' Entendiendo que cuanto menores son los créditegotéires son los clientes.
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region, donde se desvelan los modelos financieracial con el que los prestatarios acceden

al microcrédito.
Analisis de indicadores

En la tabla 2 y 3 se presentan los resultado®sleliez indices por cada una de las
regiones agrupados por categoria de estudio, #oifittad financiera y alcance, para

posteriormente desarrollar el analisis comparatvyeada indicador.

Tabla 2. Sostenibilidad Financiera de las IMFs por regig2€4.0)

América Latina Asia Africa Oriente Medio y
y el Caribe Meridional Africa del Norte

Costo por
prestatario (US$) 338 87 206 131
Gastos | 20% 13% 24% 17%
operativos/activos
Gastos 1 51% 6,5% 3% 3,9%
financieros/activos
Ingresos | 4504 21% 35% 25%
financieros/activos
Prestatarios por
miembro de 119 151 132 128
personal

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos debMiarket (2011), del Banco Mundial (2011) y de la
Campafia de la Cumbre de Microcrédito (Reed, 2011).

Tabla 3. Alcance de las IMFs por regiones (2010)

América Asia ) Oriente Medio
Latina y el L Africa y Africa del
. Meridional
Caribe Norte

Monto promedio por
orestatario (US$) 3.822 185 595 717
Ratio de penetracion 2,83% 2,09% 0,44% 0,15%
Clientes en el 6206 56% 70% 2504
umbral de la pobreza
Tasa de cobertura 31,2% 64,2% 9,8%
Mujeres
prestatarias/total 46% 91% 64% 62%
prestatarios

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deldMiarket (2011), del Banco Mundial (2011) y de la
Campafia de la Cumbre de Microcrédito (Reed, 2011).

" El dato ofrecido por el informe de la Campafia ded@o para la region de Asia lo hace en su tadlithsia
meridional y oriental) y para las regiones de Afric Oriente Medio/Africa del Norte ofrece el datoferma
conjunta.
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En el caso de los indicadores que nos informameseb grado de sostenibilidad
financiera de la entidad, tenemos en primer ludgandice decosto por prestatarioLos
resultados muestran que Asia Meridional tiene dcaénmas bajo, lo que significa que en esta
region las IMFs manejan procesos muy eficientesplgs y de bajo costo) en la operacion de
la institucion lo que incrementa asi su grado @gegicia. En un caso totalmente contrario se
encuentran América Latina y Africa con los indioeés altos. Del total de los 37 paises de la
muestra, el pais con el menor costo es India cdd UBy el pais con el mayor costo es Costa
Rica con USD 894. De hecho cuando las institucion&sofinancieras se especializan en
préstamos de cuantias pequefias éstas deberan enantsrcostos por prestatarios muy por
debajo de los USD 100 (CGAP, 2007) a fin de cordstar que sus gastos operativos sean
altos. Teniendo en cuenta este concepto se pugdemafjue de forma general el costo del
prestatario debera ser proporcional al tamafio isitgmo, con lo que se puede entrever que

América Latina es la zona con los préstamos de naantia.

Los gastos operativosgue hacen referencia a todos los gastos relacmsneoh la
operacion de la institucion -gastos administrati\sadarios, depreciaciones y honorarios de
directores- pueden llegar ser de USD 15, USD Zlisive USD 30 por cada 100 délares en
la cartera de créditos (CGAP, 2007). Por lo tadtomdicador de eficiencia, en este caso,
gastos operativos sobre activos, debera estar ehtt®%, 20% o 30%. Los resultados
ensefian que todas las regiones tienen el indideoddm este parametro. No obstante, Africa
es la region que tiene el mayor indice (24%), queparado con el de Asia Meridional (13%)
marca una diferencia muy significativa, lo que nizegue Asia Meridional lleva a cabo sus
operaciones casi con la mitad de gasto que |lazeeAlirica.

Los gastos financierogjue hacen alusion a intereses, comisiones, tasasrdbio,
junto con otros gastos de las operaciones finaaigevelan mas que nada si la IMF se
financia basicamente a través de deuda, de capiv@io o subvenciones. Los resultados
manifiestan que Asia Meridional y América Latinangn los gastos financieros con mayor
incidencia sobre el total de sus activos con valae 6,5% y 5,1% respectivamente. En la
medida que estas zonas tienen un mayor nivel deudadchiento que las demas, pagando mas
en intereses y primas por todo tipo de deudas @idiais, se evidencia también que tienen un

mejor apalancamiento financiéfoque Africa y Oriente Medio/Africa del Norte. Lagién

'8 Se entiende por apalancamiento financiero lazatiibn de la deuda para incrementar la rentabilittad
capital propio.
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africana en este caso es la que muestra el indisebajo (3%) lo que da una idea de cuan
subvencionada se encuentran las IMFs, ya que sitalcgpoviene mayoritariamente de
donaciones, y al no poseer un capital propio quea sie respaldo para obtener una deuda ante

otras entidades financieras, les disminuye el nmadgerentabilidad.

El indice deingresos financieros sobre activosvela lo que la IMF realmente recibe
de sus clientes por el pago de intereses. Lostag®sl muestran que las IMFs de América
Latina y Africa obtienen mas ingresos en relacibmotal de activos que todas las demas
regiones (42% y 35% respectivamente). Asia Meniaig21%) y Oriente Medio/Africa del
Norte (25%) muestran que con menos intereses aabiadran cubrir el total de sus gastos
operativos y financieros como hemos visto en laBcadores previos. Por lo tanto en la
medida que este indicador nos muestra la cargadiei@ sobre los clientes, nos plantea la
reflexion sobre si la IMF debe buscar la posibtidie financiarse a si misma a través de
intereses cobrados —como es el caso de Américaakatihacerlo aumentando su eficiencia y
productividad para obtener un mayor numero de tdgéencomo lo demuestra Asia
Meridional-. En el caso de Africa puede explicarse margen amplio de ingresos debido a
que se encuentra en plena etapa de desarrollta Ypescando cierto grado de independencia
gue le permita dejar poco a poco su dependencsauloenciones y/o donaciones. Si logran
una acumulacién suficiente de capital, podrian reifuturo lograr un mayor apalancamiento
financiero. Situacion que no comparte América latpues alli el microcrédito es una
herramienta desarrollada hace mucho tiempo y lassi8e han decantado por obtener la
autosostenibilidad a través de ingresos financigiasutilizacion de deuda, como se observo

en el indice anterior.

El ultimo indicador de sostenibilidad, el indice prestatarios por miembro de
persona] mide la productividad de la entidad, pudiéndo®seovar que es en Asia
Meridional donde mayor es la productividad de supleados, sirviendo al mayor nimero de
clientes (151 prestatarios). En el caso e Amératinh, con un promedio de 119 prestatarios,
es la region que menor productividad muestra eapgacion de clientes en créditos, lo que es
coherente con el (elevado) indice anterior de sagdinancieros, al contrarrestar su falta de
productividad con el cobro de intereses altos. IEzago de Africa con un promedio de 132
prestatarios se demuestra que, a pesar de colwariatiereses, es una regiébn que quiere
lograr la autosostenibilidad basdndose no sélmsrintereses cobrados sino alcanzando un
mayor numero de clientes, apuntando asi hacia daluptividad. La zona de Oriente

Medio/Africa del Norte muestra un buen comportarntesn términos de productividad, en la
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misma direccion de Asia Meridional, pero en una oneiimension. Estas regiones con altos
indice de productividad muestran como las IMFsddaptado sus procesos y procedimientos

al propdsito de su actividad empresarial de presiero.

En lo referente a la segunda categoria aqui adaljza del alcance —que aborda el
nivel de pobreza de los clientes- tenemos en prioggar el dato demonto promedio por
prestatario que muestra que la mayor cuantia de dinero piegiad cliente de las cuatro
zonas esta en América Latina (USD 3.822), que coedpaesta cifra con las de Oriente
Medio/Africa del Norte (USD 717) y Africa (USD 59%s cinco y seis veces mayor
respectivamente. La region de Asia Meridional preseain valor realmente pequefio (USD
185) reflejando que sus clientes son los mas pabres los pobres de las cuatro zonas. Este
indice es muy interesante porque permite compdrgraglo de pobreza de los clientes
atendidos, ya que medir en funcion de los ingresoe la riqueza es dificil, asi que este
indice que mide el tamafio promedio del préstambassante Util para medir el alcance,
siendo mas pobre el cliente que recibe un préstianrmenor monto. Por ello es interesante
comparar estos valores con el tamafo del crédithapie se presenta en Europa Occidental
donde el monto en esta region alcanza los USD %5.@32.000 euros) (European
Microfinance Network, 2010). Por consiguiente, steeaso es evidente que el microcrédito
no se vincula desde la perspectiva de alivio gmlaeza sino para respaldar la formacién de

empresas y creacion de puestos de trabajo

En cuanto al indice deatio de penetracionque mide la proporcion de clientes
prestatarios atendidos respecto a la poblacidhhatados regiones que muestran los mayores
ratios, América Latina con un 2,83% y Asia Meridibmon un 2,09%, si bien son ratios
considerablemente bajos. En cuanto a Africa (0,4%%)riente Medio/Africa del Norte
(0,15%), su todavia menor relevancia puede exgkcpor el hecho de que precisamente estas
son las zonas en donde el servicio del microcréxdita todavia en desarrollo y por lo tanto el
acceso aun estd en proceso de afianzamiento. Hguigracaso estos resultados son
mejorables pues el ratio aun sigue siendo muy lmjogue las cifras de personas que se
benefician del microcrédito afio tras afio van cretmeen forma exponencial (Cumbre del
Microcredito, 2011).

' De hecho la crisis actual conllevara cambios émfdementacion y desarrollo del microcrédito es paises
desarrollados, como en el caso de Espafia, querlarédito ya se utiliza como una de las medidaspyede
contribuir a la generacion de empleo y esta sighdgido a sectores poblacionales definidos corjivenes
emprendedores” y “nuevos residentes”.
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Por lo que se refiere a latientes en el umbral de la pobreagui se muestra la
relaciéon entre el nimero total de clientes atersligi@l nimero de clientes atendidos que
viven en el umbral de la pobreza. En el afio 201fiddia de atencion a nivel global fue del
49% (MixMarket, 2010). Los resultados obtenidos este indicador muestran que a
excepcion de Oriente Medio/Africa del Norte con2B86, en las otras tres regiones este ratio
obtiene un valor promedio del 62%. Sin embarg® gslice debe analizarse con cautela, ya
que ademas de que estos resultados provienen des zwn situaciones econdmicas
diferentes, este indice muestra un valor relat®iose le relaciona con un valor absoluto,
como lo es el numero total de prestatarios pobres afiende cada region, se podria
comprobar que Asia Meridional se puede ubicar eprumer lugar si bien el indicador (en
términos relativos) es del 56% situandose en tdugar por detras de América Latina que
tiene un 62% y Africa con un 70%. Sabiendo que Ad@idional concentra el 22% de la
poblacion mundial es coherente que esta regidnasqae mayor numero de clientes en el
umbral de la pobreza atienda, ya que este valdsG#él corresponde a mas de 19 millones de
personas pobres, mientras que en Ameérica Latinaek68% corresponde a poco mas de 10

millones de personas y en Africa con el 70% a &asillones de personas.

En relacion a léaasa de coberturaque es la relacién entre las familias mas potpues
recibieron un crédito y el total de familias queeri en la pobreza absoluta se puede observar
que Asia Meridional es la Unica zona en que la di@seobertura guarda concordancia con el
indice anterior (clientes en el umbral de la poftyezon valores del 64% y un 56%
respectivamente. La region de Asia Meridional eseéeho el Unico caso en el que ambos
indicadores no muestran unas diferencias muy mascadtre ellos, como si lo es en las tres
regiones restantes. En el caso de América Latigaiha diferencia de casi la mitad —con un
62% de clientes en el umbral de la pobreza y uR%8e tasa de cobertura-, lo que ademas
es coherente con el valor del monto promedio déditoréue tiene esta region (USD 3.822).
Ello se debe a que el acceso en América Latinaddstado principalmente a pequefios y
medianos empresarios, por lo tanto la gran maydeigpersonas que se benefician no se
encuentran en una situacion de pobreza tan marcadag inevitablemente limita la tasa de
cobertura de la region. En cuanto a Africa y Gaededio/Africa del Norte, siendo zonas
donde se concentra la mayor tasa de pobreza exegnereemundo, desafortunadamente tiene
la tasa mas baja con un 9,8%.

Por ultimo, los datos sobre el acceso de mujénescaocrédito a través del indicador

de mujeres prestatarias sobre el total de prestatanmsestran que las mujeres son la gran
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mayoria de la clientela de las microfinanzas, le ga un resultado alentador no solamente
porque las mujeres estan dentro del grupo de Iespmidres entre los pobres sino porque son
ellas las que tienen un mayor impacto en térmireslebsarrollo. Concretamente, en el afio
2011 fueron 52 millones de mujeres en todo el muasi@ue accedieron al microcrédito. En
el caso de Asia Meridional con claro predominidatemujeres en el acceso al microcrédito,
con un indice del 91%, es notoria la incidencia tjgee en esta regién la metodologia
utilizada por las IMF como son los grupos de autdaySelf Help Groups)os cuales son
conformados exclusivamente por mujeres. Esta mktg@ose relaciona con una costumbre
muy arraigada en Asia ya que alli las mujeres garizan para todo tipo de tareas de tipo
social, cultural, y como se evidencia en este end#&nbién en lo financiero, a lo que las
microfinanzas se han adaptado. Como muestran logegale este indicador el protagonismo
de las mujeres es una caracteristica comun ertomes las zonas, si bien sorprende que no
sea tan notoria como lo es en Asia Meridional. Eteso de América Latina cuyo indice de
atencion a mujeres no llega al 50% muestra queladinfoque de género no es relevante. De
hecho en este caso podria existitnage-offentre mujeres que reciben préstamos para luchar
contra la pobreza y hombres que reciben préstarams ¢l desarrollo econdmico de sus
actividades comerciales. Igualmente aqui la mébgd® de préstamos individuales, también
es una de las principales causas que influye enrealidad, donde cada persona se presenta
de una forma autonoma para solicitar un crédito,gue una mujer en estado de pobreza no
tiene forma de presentar ningun tipo de garanttifesencia de Asia Meridional, donde los
grupos de mujeres tienen la ventaja que represamangarantia solidaria, lo que a las
entidades les resulta mas confiable.

Andlisis por regiones

El analisis de los resultados obtenidos en losreliites indicadores de sostenibilidad
financiera y de alcance a la poblacion mas pohboeep de manifiesto que en las cuatro
regiones es posible distinguir que modelo de miédito se ha desarrollado, ya sea aquel
basado en un enfoque de “autosostenibilidad fieaatique podriamos definir como modelo
financiero o aquel otro enfoque mas orientado &Vitade la pobreza” que denominamos
como modelo social. Podemos observar tales diferemegionales comparando graficamente
algunos indicadores analizados en la seccion antem la dimension de autosostenibilidad
financiera -costo por prestatario (Grafico 1) e@sgs financieros sobre activos (Grafico 2)- y
en la de alcance -monto promedio por prestatarréfi€d 3) y mujeres prestatarias (Grafico
4)-.
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Grafico 1. Costo por prestatario (USD)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deldVilarket 2011.
Gréfico 2. Ingresos financieros/activos (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deldVilarket 2011.
Grafico 3. Monto promedio por prestatario (USD)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Wrket 2011.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - IS885-8031 www.ucm.es/info/revesco



52 Gemma Cair6 i Céspedes y Luz Karime Gomez Gonzalez

Gréfico 4. Mujeres prestatarias (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Wirket 2011.

Para poder contrastar mas netamente la existdaaliderentes modelos regionales de
microcrédito se ha procedido a elaborar un indicgético multivariablé” para cada una de
las dos categorias, sostenibilidad y alcance, &rpde los indicadores anteriormente
analizados. En el Gréafico 5 se recogen graficamesites dos indices sintéticos con el fin de
observar el predominio de un modelo més financiesmcial segun la regidén a la que nos
refiramos. Efectivamente puede observarse esteedife posicionamiento segun la zona o
region, mostrandose como las dos mejores posicienesostenibilidad financiera la tienen
Asia Meridional y América Latina, mientras que ergle se refiere al alcance a la poblacion
méas pobre nuevamente la mejor situada es Asia Meabiseguida de Africa. Si bien, ya
tendriamos una clara diferenciacién de unas regiogne han desarrollado un modelo mas
financiero —América Latina y Caribe- y otras dormedomina un modelo mas social de
microcrédito —Asia Meridional y Africa-, se hacecasario proceder a una analisis mas

detallado del modelo especifico de cada region.

20 El indice sintético se ha calculado mediante uadiaponderada donde se incluyen los indicadoresdie
categoria, si bien se excluyeron los indicadoreésagto por prestatario” y “prestatarios por miembe
personal” (sostenibilidad financiera) y “monto pxfiio por prestatario (alcance).
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Gréfico 5. Posicionamiento de las regiones segun sosterabifidanciera y alcance (2010).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos debdMiarket (20113

En el caso dAmérica Latinase observa que las IMFs descansan mas bien en un
enfoque de “autosostenibilidad financiera”, optamdd por un modelo mas financiero que
social, donde el microcrédito es ofrecido apuntaaidogro de la sostenibilidad y rentabilidad
financiera. El servicio se brinda principalmentmedianas y pequefias empresas, por lo que
la atencion a la poblacion en situacion de pobesziimitada. El monto promedio de crédito
es muy significativo (USD 3.822) lo que indica qles clientes comparten unas
caracteristicas econémicas y empresariales (peguyefiedianos empresarios) que si bien no
pertenecen al sector de gente muy pobre, el ddsatle® sus actividades puede contribuir al
crecimiento econdémico. Coherentemente con estegeefade tipo mas financiero, el
microcrédito en América Latina se muestra con ute\aabilidad financiera, gracias a los
intereses cobrados y a su gran apalancamientocferanlo que refleja que son IMFs
independientes de subvenciones y donaciones. Agicarrir a la financiacion por parte del
sector privado, cada IMF compite por obtener dithanciacion, y la mejor forma para
conseguirla es acumular afios de experiencia eectirs mostrando bajos niveles de riesgo,
un manejo efectivo de costes y gastos y mostranadserentables que su competencia. En

este punto es justamente donde el alcance se vificeao porque en el enfoque de sus

L Los indicadores sintéticos se obtuvieron a tral@sina suma ponderada en donde se incluyeronros ci
indicadores que componen cada categoria (sostdaibifinanciera y alcance).
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acciones tales como la preferencia de clientesnoban vez de rurales o la exigencia de
avales, las personas que se ven beneficiadas smllasgqque alcanzan un nivel de renta

medio, siendo marginadas aquellas con un mayoogtagobreza.

En la region désia Meridional,al ser la mas poblada del mundo y la que masteken
tiene, las IMFs atienden a los mas pobres y enran igayoria mujeres. En esta region el
servicio del microcrédito evidencia tener un enfoge “alivio de la pobreza”. Igualmente se
podria pensar que entregar el servicio del micthr&€on una perspectiva social, extrema los
riesgos, los costos, poniendo en riesgo la soslidaith financiera de la IMF por lo que seria
mas seguro enfocarse en un mayor grado en la pawgpdinanciera. Sin embargo, los
indices de Asia Meridional demuestran que elloieoet que ser necesariamente asi, ya que
estas IMFs tienen un alcance sostenible debidoaal gimero de clientes, lo que evidencia
que esta siendo una buena via para contribuirdesfainucion de la pobreza, a través de la
combinacion de un servicio focalizado en la poldlacivulnerable, con unas medidas
orientadas a crear un sistema financiero competitisostenible. Se confirma pues que el
enfoque social sobre el que Asia Meridional ofrelcservicio de microcrédito es también un
modelo financieramente viable. Justamente gracipgeas una region altamente productiva y

maneja una gran escala de clientes, ello le pebritdar un acceso a un bajo coste.

En el caso défrica, estariamos a caballo entre los dos enfoquesntacdo ahi un
modelo que seria una combinacion entre la perspefitianciera y social. Esta region ocupa
la segunda posicion en cuanto a mayores rendinsieiiti@ncieros lo que se traduce en
términos de autosostenibilidad financiera. Por tadmo, muestra un alcance en la poblacién
en situacion de pobreza mas destacado que Oriezd@Mifrica del Norte y en comparacion
con América Latina se observa que la mayoria deckeistes se encuentran en estado de
pobreza. Este comportamiento de Africa es debidoigamente al proceso de desarrollo que
viven las microfinanzas en esta region, pues alisesector “joven” las IMFs se encuentran
mayoritariamente subvencionadas y por no tener waurbuen apalancamiento financiero
cobran intereses altos con el doble propdésito Herogastos e ir aumentando poco a poco un
capital propio que les permita disminuir su depec@ede las subvenciones. Por tanto, en esa
busqueda de la autosostenibilidad tendra que famzeste aumentar la cantidad de sus
operaciones microfinancieras lo que previsibleméniacrementara su namero de clientes y

ello le podra facilitar progresar en la dimensiéhalcance a la poblacién méas pobre.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISB8R85-8031 www.ucm.esl/info/revesco




El enfoque financiero vs. el enfoque social deroaidito...(p.31-59) 55

Por dltimo, la region dériente Medio/Africa del Nortgresenta un enfoque de
“autosostenibilidad financiera” al mostrar unosidadiores de sostenibilidad que ademas de
reflejar una recuperacion de los fondos invertioloisene cierta rentabilidad a un bajo riesgo.
Ello sugiere que en esta zona las IMFs no tienenalta dependencia de los subsidios de los
donantes como sucede en Africa y por el contraaioéncontrado un lugar en el mercado que
no es de interés por parte de la banca comeraidicional y que esta siendo rentable. En lo
referido al alcance, aquellas personas que se minanebajo la linea de la pobreza, no
conforman su nicho objetivo de mercado, pues sbla5@&6 de sus clientes son pobres.

Estariamos claramente en un modelo mas financiexsacial.
4. CONCLUSIONES

Podemos afirmar en primer lugar que en cualqueritns dos enfoques tedéricos sobre
el microcrédito, el de “alivio de la pobreza” odel “autosostenibilidad financiera”, éste se ha
convertido en una herramienta financiera que adededser accedido por personas en
situacion de pobreza lo puede ser también por passealificadas como pequefios y
medianos empresarios. Sin embargo, este instrunsenttiliza generalmente para mitigar la
pobreza y se encuentra siempre en constante edolyzra lograr la ampliacion de su
alcance, el mejoramiento de las técnicas de medid&® impacto y la intensificacion del
enfoque de género.

Los resultados obtenidos permiten concluir quedpnediferenciarse claramente dos
modelos de oferta del microcrédito, uno financikero social, y ambos modelos comparten
la finalidad de incrementar el acceso a los sasitinancieros de personas que se encuentran
excluidas del sistema financiero tradicional. Lizidincia la encontramos en el publico al que
va dirigido. Mientras en el modelo social se asiskes pobres mas pobres (Asia Meridional y
Africa) el enfoque financiero se orienta mas bierdos micro, pequefios y medianos
empresarios (América Latina y Oriente Medio/Afriel Norte). En este sentido, también se
involucran los niveles de rendimiento perseguidos lps instituciones microfinancieras,
donde buscan tener los menores costes y gastosip@raer un mayor rendimiento, pues en
el caso del modelo social al enfocarse a los pahésspobres siempre enfrentara costos altos
en los créditos ofrecidos ya que generalmente &asopas en situacion de pobreza se
encuentran ubicados en zonas alejadas y ruralestignen unas infraestructuras de

comunicacién poco desarrolladas.
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El comportamiento de las cuatro regiones analzakgun los resultados de los
diferentes indicadores ponen de manifiesto quetexidiferencias regionales en cuanto al
modelo dominante de microcrédito, mas financiensas social. Ello sin embargo no implica,
en algunos casos, como el de Asia Meridional, qustaeuntrade-off entre los objetivos de
sostenibilidad financiera y de alcance a las padaes mas pobres, ya que en este caso se
observa que en la practica es posible obtener uilitggp entre ambos enfoques, ya que esta
region ha desarrollado un modelo que logra unasalséenibilidad financiera sin tener que
renunciar a servir mayoritariamente a las persooasun nivel elevado de pobreza. Pero a su
vez en el resto de regionedrmde-offes més claro al observarse una tendencia muy dearca
por uno de los dos modelo pudiéndose afirmar qistecgn estas regiones existe una cierta
incompatibilidad entre ambos enfoques tal y complaetea a nivel teérico. América Latina
y Oriente Medio/Africa del Norte se decantan pookjetivo de sostenibilidad financiera,
siendo por lo tanto regiones altamente viablesidded que recurren al uso de metodologias
mas proximas a las de la banca tradicional, lopyjaeoca que se vea amenazado el alcance a
las poblaciones mas pobres. En el caso de Afrioe, dpmuestra una gran vocacion y
consecucion del alcance a personas muy pobresesgngilidad financiera se ve cuestionada
por factores como la alta dependencia de subveesippor ser un sector en pleno desarrollo,
por lo que todavia las estrategias de posiciondmideal servicio del microcrédito no han

logrado obtener un buen desempefio financiero.

Los resultados también muestran como el papel adenljer en el acceso al
microcrédito es un factor que puede contribuir smituir los niveles de pobreza al ser las
mujeres las principales prestatarias en el modsials Ello es evidente en el caso de Asia
Meridional donde el acceso de la mujer al microitoées abrumador, el cual se explica por la
metodologia deBelf Help Groups-grupos solidarios conformados Unicamente por resjer
que muestran claramente que este acceso de la adgenas de su posible impacto en
términos de desarrollo puede también tener alttdnéares de sostenibilidad operativa y
financiera. Asi, a medida que el sector adquiergomaofisticacion en el desarrollo de
productos y servicios va cobrando un sentido sgdialanciero el prestar atencion al enfoque
de la mujer y de alguna u otra forma contribuiua@mpoderamiento. En el caso de América
Latina, igualmente debido a la metodologia de préss individuales, se observa que se
limita el acceso de la mujer al microcrédito, l@do convierte en un factor determinante para
que el alcance de esta region no sea mayor. Ranto, la dimension especifica de género en

relacion a los diferentes modelos regionales deramiédito muestra como las diferentes
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metodologias de servicio de microcrédito conllepationes diferentes y modelos especificos
de microcrédito. En este sentido, podemos afirma gl microcrédito es también una
herramienta que se adapta a las condiciones sogialalturales de cada region, optando de
algin modo por un modelo “a medida” teniendo emtauéas circunstancias y condiciones

locales.

Por ultimo mencionar que son evidentes los retos gnfrenta el microcrédito,
especialmente en términos de regulacion, busquedaanciacion, competencia, disminu-
cion de los costos y aumento de la rentabilidadogyrctividad. Pero sobre todo, el mayor de
los desafios representa atender a los millonesedsopas pobres y excluidas del sistema
financiero tradicional, que aun no tienen accesingun tipo de servicios financieros, para
poder otorgarles una posibilidad de romper el treicioso de la pobreza, y lograr mejorar
su nivel de vida y el de sus familias. De ahi elsponsabilidad enorme del Estado, el sector
privado y las entidades operadoras de microcrgdita que se logre desarrollar un portafolio
de servicios innovador, con los instrumentos deici@d adecuados y con tasas de interés
razonables con el objetivo ultimo de reducir la lpoidn en condiciones de pobreza y

conseguir un mayor nivel de desarrollo socioeconorde la poblacion.
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HACIA LA CALIFICACION COMO ENTIDAD ASOCIATIVA
PRIORITARIA: LAS DIFERENTES FORMAS DE
INTEGRACION DE LAS COOPERATIVAS
AGROALIMENTARIAS

POR
Cristina CANO ORTEGA
RESUMEN

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento detkgiacion de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalmenha creado una nueva figura, la
“Entidad Asociativa Prioritaria”, cuyos requisitogara su reconocimiento han sido
concretados recientemente a través del desareglamentario efectuado por el Real Decreto
550/2014, de 27 de junio. Esta ley trata de prom@eaumento de la dimension de las
cooperativas agroalimentarias para que sean mapetibvas, puesto que sufren de una
evidente atomizacion, sobre todo, si se comparanla® cooperativas de este sector en el
norte de Europa. Para ello la Ley 13/2013 se valeirttentivo de la concesion de una
situacion preferencial en las ayudas de los Proggsate Desarrollo Rural. En primer lugar
realizaremos un analisis de los distintos requisijoe se exigen para poder obtener la
calificacion como “Entidad Asociativa Prioritariatomo por ejemplo, el caracter supra-
autonomico de la entidad resultante, superar utexrdmada cifra de volumen de negocios,
etc. Y, en segundo lugar, analizaremos las divesieasde integracion que pueden utilizarse
para poder alcanzar la dimensién necesaria pareesenocidas como “Entidad Asociativa

Prioritaria”.

! Direccién de correo electrénicoristinacano@ual.es

Estudio realizado en el marco del Proyecto de ligeson de Excelencia en Equipos de Investigagldg-
SEJ-2555, de la Consejeria de Innovacién, Cienclampresa de la Junta de Andalucia, sobre “Retos y
Oportunidades en los procesos de concentraciontegration del sector agroalimentario”; del Grupo de
Investigacion de la Universidad de Almeria SEJ-2D@recho Publico y Privado de la Agroalimentacyode la
Innovacién Tecnoldgica”, adscrito al Campus de diewcia Internacional Agroalimentario (CEIA3); ylde
Seminario sobre Propiedad Industrial y Derechadedmpetencia de la Universidad de Almeria.
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Palabras clave:fusion, grupos cooperativos, cooperativas de seggralo, concentracion y
medidas publicas de fomento.

Claves Econlit: P13; Q13; K2; H2.

TOWARDS TO QUALIFICATION AS ASSOCIATIVE PRIORITY EN  TITY:
DIFFERENT FORMS OF INTEGRATION OF AGRI-FOOD COOPERA TIVES

ABSTRACT

The Act 13/2013, of ¥ of August, to promote the integration of coopeesi and
other associative agri-food entities has creatadva figure, the “Associative Priority Entity”
whose requirements for recognition have been rcesdncretized through regulatory
development carried out by the Royal Decree 55@¥201 27" of June. This law seeks to
promote the size increase of agri-cooperativesderato be more competitive, due to the fact
that they suffer from an obvious atomization, sakgi if they are compared with the
cooperatives of this sector in the Northern Eurdpeorder to achieve this aim, the Act
13/2013 uses as an incentive the granting of apeefial situation in the Rural Development
Programmes Aids. Firstly, it will be made an analysf the requirements needed to be
qualified as “Associative Priority Entity”, such #se supra-regional nature of the resultant
entity, reaching a certain threshold of turnovér, And, finally, it will be review the different
ways of integration that can be used to achieventessary size to be recognized as an

“Associative Priority Entity”.

Keywords: merger, cooperative groups, second tier coopemtivancentration and

promotion public measures.
1. INTRODUCCION

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento detkgiacion de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalmenien adelante, LFIC) ha creado una
nueva figura, la “Entidad Asociativa PrioritariaCon esta Ley se trata dar respuesta a la
necesaria reestructuracion a la que debe somegérsector productivo agroalimentario
espafiol. En concreto, las cooperativas agroalimaattienen una dimension muy reducida
comparada con las cooperativas de este mismo s&cimiros paises de nuestro entorno. Por
ello, se habla de un sector muy atomizado, que dglvear dimension para ser mas

competitivo, moderno, internacionalizado y que puaprovechar los beneficios ligados a un
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tamafio superior como son las economias de escalarelacion de la “Entidad Asociativa
Prioritaria”, como “pieza clave” de la Ley, resperalla busqueda de una nueva figura que se
forme con ciertos criterios objetivos, cualitativpscuantitativos, que ayude a alcanzar la
dimensidén deseada. La consecuencia de obtenealiffddacion es la de tener una situacion
preferente en las ayudas y subvenciones de losdPnag de Desarrollo Rural, siempre dentro
del respeto a la normativa de competencia, en etmca las normas sobre ayudas publicas.
El Plan Estatal de Integracion Asociativa debelbdstar medidas que faciliten y favorezcan

la integracion de cooperativas.

A continuacion se analizaran las diversas formastegracion que pueden utilizar las
cooperativas agroalimentarias para conseguir laméidn necesaria para ser consideradas
como Entidad Asociativa Prioritaria. La ley men@ooon frecuencia léusiony, de una
forma secundaria, se refiere a otras formas dedmtcion” de las cooperativas y demas
formas asociativas. En concreto, la integracionrdpdthcerse creando una nueva entidad,
desapareciendo las que la formdmsidn por constitucion de nueva sociedad)podran
desaparecer algunas para ser absorbidas porfugian( por absorcion También podra ser
posible que se reconozca como Entidad Asociativaifaria a una entidad ya existente o que
se cree una nueva entidad subsistiendo las ensidadpnales que la forman, constituyendo
una entidad de grado superior que se encargues darésms de comercializacién en comuan de
la produccion de todos los socios de dichas ergglgmboperativas de segundo grgdo
Ademas, la Ley menciona expresamente dogpos cooperativosonceptuandolos como
aquéllos que asocian a varias cooperativas comtidae de cabeza de grupo que ejercita
facultades o emite instrucciones de obligado cumiphto para las sociedades integrantes del
grupo, caracterizandose por la unidad de decigidnque existen otras vias de integracion o
asociacion, nos limitaremos a estudiar la fusiés, dooperativas de segundo grado y los

grupos cooperativos.
2. LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS PRIORITARIAS

En el marco coyuntural de la actual crisis econamét sector agroalimentario esta
respondiendo mejor que otros ante tal delicadaasiin. En parte, esto se debe a la
innovacion de ciertos subsectores y a la imporéadei la exportacion de productos, sobre
todo de algunos como los hortofruticolas. Aun ssicaracteriza porque el sector productor
tiene una estructura atomizada, es decir, el matkela empresa agroalimentaria espafiola es

el de una empresa pequefia con pocos trabajadaresvglumen de negocios reducido, lo
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cual limita su poder de negociacion frente a laigtida y los distribuidores. Asimismo, esto
dificulta la consecucion de economias de escalalgymermitan reducir costes y ofrecer
productos mas competitivos en el mercado, en el guedominan las empresas

agroalimentarias de paises de nuestro entorndjenen una gran dimension.

Dando cumplimiento al mandato constitucional délcato 129.2 de la Constitucidon
espafiola (CE) sobre el fomento de las sociedadgserativas, la LFI€es la respuesta dada
por los poderes publicos a estos problemas. Estaanpretende corregir los problemas de
atomizaciéon de la oferta en el sector agroaliméentaspafid, que ha sido destacado
reiteradamente en distintos informes de autoridaussionales y europeasPara ello,
fomenta la fusién e integracion de las cooperatagaarias y de otras formas asociativas en el
sector agroalimentario, que tengan un ambito deaamin superior al de una Comunidad
Auténoma. En este sentido, se ha aprobado un RisaEde Integracién Asociativgue
pretender coordinar las politicas enunciadas ehHEC y eliminar los obstaculos que
dificultan la integracion, siempre dentro del maycespeto del Derecho de la competencia.
Por tanto, el objetivo de la Ley es el incremengd tdmano y escala de los productores
agroalimentarios. El fomento de la integracion eseetor agroalimentario, se promueve por
la LFIC a través del reconocimiento de un dereah@réferencia en ayudas y subvenciones
previstas en los Programas de Desarrollo Ruparo no a cualquier entidad del sector que

realice o haya realizado algun proceso de integmasino que se limita a aquéllas entidades

2 La valoracién realizada por la CNC y el Consejorigmico y Social sobre el Anteproyecto de la Lay, e
general, fue positiva. Puede verse al respecto, :GRN 82/12. Anteproyecto de Ley de Fomento de la
Integracion Cooperativa y Asociativg Consejo Economico y Socidbictamen 4/2012 sobre el Anteproyecto
de Ley de Fomento de la integracion de cooperatiyasle otras entidades asociativas de caracter
agroalimentariq 2012, o puede consultarse un resumen en Consgjodmico y Social, 2013: 102-105. La
opinién de la doctrina de esta norma ha sido gémerde también buena. Por ejemplo, Calvo Vérget326
considera que la LFIC deberia ayudar a reforzgpaplel de las cooperativas en el sector agroalimenta
configurando “un modelo cooperativo empresariaitaele, competitivo, profesionalizado, generadovaler y
con una dimensién relevante, en aras de mejomigetitividad y rentabilidad en el sector agroaliario”.

3 “E| sector cooperativo est4 compuesto por cerch@@0 entidades” [Preambulo (1) LFIC].

* Pueden verse, por ejemplBeport on competition law enforcement and markenitoong activities by
European competition authorities in the food se¢European Competition Network Subgroup Foddgjorar

el funcionamiento de la cadena alimentaria en Earf@omunicacion de la Comision al Parlamento Eurppeo
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo yCamité de las Regiones; el Dictamen del Comité
Econémico y Social Europeo sobre el mismo; y landiigsiones de la Presidencia sobre dicha Comuicgci
Cooperativas y desarrollo agroalimentariBictamen del Comité Econdmico y Social Europebjferme sobre
Competencia y Sector Agroalimenta(@NC).

® En enero de 2014 fue aprobado el Plan Estatahtégracion Asociativa para el ejercicio 2014, cugivgo
ejes principales de actuacién son:; 1) incrementaideensién y modernizacién de estructuras mediémnte
integracion de entidades asociativas; 2) formaogdrinformacién de &rganos rectores y directivos; 3)
internacionalizacién; 4) comercializacion y origniéen al mercado; y 5) seguimiento del desarrolld de
cooperativismo y evaluacion del plan estatal.

® Pueden tener distintas finalidades: inversionea f@amejora de la gestién, transformacion y coiaéizacion;
para internacionalizacion; acceso a financiacitm,(art. 4.1 a 3 LFIC).
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productivas que alcancen una determinada dimensigintengan la calificacion dentidad
Asociativa Prioritaria (EAP), ademas de a las entidades asociativas gu@tkgran y sus
productores agrarios. Estas ayudas deben ser ea@asirteniendo en cuenta la normativa
comunitaria sobre ayudas de Estado, pues puedetarafeegativamente a la competencia.
Tradicionalmente, los socios, los directivos y oee$ de las cooperativas se han mostrado
reticentes a integrar su sociedad, por temor @ndigla de autonomia o de puestos de trabajo,
por lo que sOlo acuden a esta via en casos demextnecesidad, sobre todo, de caracter
financiera. La LFIC trata de incentivar que losigsscontribuyan y respalden este tipo de
operaciones, mediante el aliciente de conseguitratamiento preferencial en las politicas
publicas cuando su cooperativa alcance el reconecionde EAP.

El modelo de integracion que se suele emplear diepgel modelo general que se siga
en cada region. En algunas Comunidades Autonoraas;doperativas de primer grado de
considerables dimensiones tienen una mayor implgmagque otro tipo de modelos de
integracion. Por el contrario, las cooperativas de algunas W@itades Auténomas, por su
limitada extension territorial, se ven “obligadas”ampliar su ambito de actuacién a las
regiones limitrofes, normalmente a traves de Istitution de cooperativas de segundo grado
0 grupos cooperativos, lo cual sucede con menosudreia en las cooperativas de
Comunidades Auténomas de mayor tamafio como Andal@zstilla y Ledn o Castilla-La
Mancha. En cualquier caso, hay que tener en cuprgano para todas las cooperativas es
necesario alcanzar una gran dimension, pues enrdetelos sectores las cooperativas estan
bien organizadas y gestionadas, siendo muy convastito en un determinado sector existen

cupos o cuotas que limitan las producciones.

La concrecion de los requisitos necesarios paraceinocimiento de las EAP se dejo
al desarrollo reglamentario, lo cual ha sido llevad efecto en el reciente Real Decreto
550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrddamequisitos y el procedimiento para el
reconocimiento de las Entidades Asociativas Paods y para su inscripcion y baja en el
Registro Nacional de Entidades Asociativas Prinag previsto en la Ley 13/2013, de 2 de
agosto, de fomento de la integracion de coopematywae otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario (en adelante, REAP). Cdelgropio titulo de la norma citada se
deduce, ésta tiene por objeto determinar el undgm@homico de facturacién, segun el sector
productivo de que se trate, que se requiere alcaaza poder tener la consideracion de EAP;

" Por ejemplo, es el caso de las cooperativas déll€as Ledn segun el Plan de Accién en Cooperativa
Agroalimentarias de Castilla y Ledn 2014-2015, tgufr 8.1.
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regular el procedimiento para el reconocimientoE#d® de caracter supra-autonémico; y
regular el procedimiento para su inscripcion eRegjistro Nacional de Entidades Asociativas

Prioritarias, que se cre6 por mandato de la LFIC.

El tipo de entidades asociativas agroalimentariage goueden solicitar su
reconocimiento como EAP son: 1) las sociedades ezatipas agroalimentarias; 2) las
cooperativas de segundo grado; 3) los grupos cavtyes; 4) las sociedades agrarias de
transformacion; 5) las organizaciones de produstaren personalidad juridica propia,
reconocidas de acuerdo con la normativa comunitrial ambito de la Politica Agraria
Comurf; y 6) las entidades civiles 0 mercantiles —si sociedades anénimas, sus acciones
deberan ser nominativas-, siempre que mas del 56igrto de su capital social pertenezca a
sociedades cooperativas, a organizaciones de povdsico a sociedades agrarias de
transformacion (art. 1.3 LFIC y art. 2.1 REAP).dtsioso como se ha equiparado a las SAT
en el tratamiento dado a la integracion de coopesat esto sin duda resultado de su
cuestionada naturaleza que se debate entre lara@social y la del mercado (Vargas, 2012)
y a su importancia en el sector. Pueden solicgaregconocimiento tanto las entidades ya
existentes como aquellas que vayan a constituig@mplan los requisitos enunciados en la

Ley y el Reglamento.

Para obtener la calificacion de prioritaria, laidades han de cumplir, ademas, otros
requisitos (art. 3.1 LFIC, art. 2, apartados 2,8yart. 3.2 REAP) 1) Tener implantacién y
un ambito de actuacion economico daracter supra-autonomicoSe entiende que las
entidades asociativas tienen un ambito de actuaddpra-autonémico si se dan
simultdneamente estas dos circunstancias: a) tisneivs en mas de una Comunidad
Auténoma, con el limite de que no supere el 90gmmto en el ambito de una sola. En el
supuesto de sociedades de capital, el porcentajetesamnina exclusivamente respecto de las
entidades integradas en ellas; y b) su actividat@uica no supere el 90 por ciento en una
sola Comunidad Autdnoma. Estos porcentajes serélea 95 por ciento si la produccion
del producto por el que solicita el reconocimiecdmo EAP se localiza en mas de un 60 por

ciento en una unica Comunidad Auténoma o la entdesdrrolla su actividad en mas de un

8 La Comision Nacional de la Competencia, en surinéosobre el Anteproyecto de Ley, no consideratealag
organizaciones de productores reconocidas de azweml la normativa comunitaria en el marco de [&CPA
debieran incluirse como entidad asociativa pridgétaentre otros motivos, porque no suponen neizgsante

“la integracion estable de las estructuras prodastde sus miembros”. De igual forma, el ConsenBmico y
Social (Consejo Econémico y Social, 2013).

° El Gobierno de Catalufia ha interpuesto un recdesdnconstitucionalidad (nim. 6228-2013) contra los
articulos 3, apartados 2y 3, y 5 de la LFIC (B@BEn286 de 29 de noviembre de 2013).

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISBR5-B031 -www.ucm.es/info/revesco




66 Cristina Cano Ortega

50 por ciento en una Comunidad Autbnoma con cinagée provincias (art. 2.5 REAP). 2)
Realizar lacomercializacion conjunta de toda la produccia las entidades asociativas y de
los productores que las componen. 3)aeuracion de la entidadsociativa solicitante o la
suma de las facturaciones de las entidades quegsgmdn o integran alcancen determinada
cifra. En concreto, si se encuentra en alguno ties esipuestos, cumpliéndolo en cualquiera
de los tres ultimos ejercicios econdmicos cerrgatesios a la solicitud: a) si se solicita el
reconocimiento para un producto determinado —sdepgelicitar para varios-, su facturacion
anual, correspondiente a la produccion comerciddizée dicho producto, debe superar la
cuantia sefialada en el apartado a) del anexo | RE#R la facturacion total de la entidad; o
b) si se solicita un reconocimiento genérico, sttui@cion total anual correspondiente al
conjunto de productos comercializados por la edtidabe superar la cuantia que se recoge
en el apartado b) del anexo | REAP. Los valoregaubs anteriormente se ven reducido un
30 por ciento si la entidad solicitante es unaestar cooperativa agroalimentaria de primer
grado. En la determinacion del volumen anual déufacion se tiene en cuenta para las
cooperativas agroalimentarias, en relacion a lgsiaitiones con terceros, el limite fijado en
el 50 por ciento del total de las operaciones zadhs por la cooperativa (art. 93.4 LCOOP y
art. 9.2 LRFC). 4) La constancia en los estatutdsposiciones reguladoras correspondientes
a las entidades que componen la EAP, ademas @ ele lla propia entidad solicitante, de la
obligacion de los productores dentregar la totalidad de su produccidémpara su
comercializacion en comun. 5) Los estatutos o dispmes reguladoras de la EAP y de las
entidades que la forman, deben contemplar las goeds necesarias que aseguren a sus
productores asociados el control democratico ddusgionamiento y de sus decisiones,
asimismo, deben evitar la posiciéon de dominio de airvarios de sus miembros, y deberan
respetar el principio de libre adhesion voluntagriabierta cuando la entidad solicitante sea
una cooperativa agroalimentaria. Ademas, deberst&oal consentimiento de los socios a la

cesion de datos referentes a la actividad econdmadzada en la entidad.

Al tratarse de una figura de ambito supra-autonédmiera dificil que muchas
entidades puedan optar a tal calificacion, pues& debido a nuestro “curioso” y complicado
marco normativo de las cooperativas, éstas suiehdad su ambito de actuacion (al menos de
forma principal, que es lo que determina la leycaple) a una sola Comunidad Auténoma.
Por ello, las Comunidades Autonomas han comenzadacaionar y a ofrecer su homadlogo
de ambito regional, las “Entidades Asociativas Afjroentarias Prioritarias de caracter

regional” (EAP). La primera ha sido Castilla y be@ue ha incorporado ya la figura tanto en

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISBR5-B031 -www.ucm.es/info/revesco




Hacia la calificacion como entidad asociativa piitaria...(p.60-85) 67

la Ley 1/2014, de 17 de marzo, Agraria de Cagjilladn (art. 158.2 y 3) como en el Plan de
Accion del Cooperativismo 2014/2015. Igualmente,eémuevo Programa de Desarrollo
Rural 2014-2020 de Castilla y Ledn esta previstaceder un tratamiento diferenciado a las

EAPr, asi como a los socios de estas entidaddsubigres y ganaderd$

En cuanto aprocedimiento de reconocimiende las EAP, se iniciara por la solicitud
del representante legal de la propia entidad olgompromotores de la misma si esta en
proceso de constitucion, que ira dirigida al Dioecgeneral de la Industria Alimentaria del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Arn@nte, ya sea mediante presentacion
presencial o a través de la sede electrénicaddrtREAP). La solicitud debe ir acompafiada
por una serie de documentbsEn el caso de existir defectos en la solicitucro la
documentacion que la acompafia, se requerira abgatdo para que subsane tales defectos en
el plazo de 10 dias, y en el caso de que no leraicse le tendré por desistido de su peticion
(art. 4 REAP). La Direccion General de la Induséienentaria dictara resolucion motivada y
la notificara a la entidad solicitante en el plaeoseis meses. Si transcurrido este tiempo no
se ha dictado resolucion, se entendera estimastdititud. Si la resolucion es negativa podra
interponerse recurso de alzada ante la Secretariar@ de Agricultura y Alimentacion en el
plazo de un mes. La resolucion estimatoria queddicmnada a la efectiva constituciéon de la
entidad, si esta se encontraba en constitucion. v@maestimada la solicitud, la Direccion
General de la Industria Alimentaria procedera asaripcion de oficio de la entidad en el
Registro Nacional de Entidades Asociativas Prinatgao una vez que se haya constituido
ésta. Se remitird copia de la hoja registral adi@mnos competentes de las Comunidades
Auténomas afectadas por el &mbito de la EAP pagaepgan conocimiento de la inscripcion

19| articulo 159 de la Ley Agraria de Castilla y heda el mandato de poner en marcha iniciativagidirs a
favorecer la integracion de las cooperativas aggayide otras entidades de naturaleza asociativa coedio
para lograr ciertos objetivos como incrementaiolacentracion de la oferta, agrupar los primercabesies de la
cadena alimentaria, mejorar la formacion y espieai@idon de los equipos directivos y de gestién mhab
entidades y favorecer los procesos de transformade los productos agrarios y mejorar su accesosa |
mercados.

YEn concreto, por el acuerdo de voluntades de ledad que pretende constituirse como EAP o delrdouel
organo de gobierno —si ya existia la entidad-, losndatos identificadores de la entidad; relaciértatias las
entidades que la integran en su caso, con la fibacibn de todos los productores que las componém
indicacion del territorio de la Comunidad Auténoma la que llevan a cabo su actividad; los estatotos
disposiciones reguladoras de la entidad solicitgntte cada una de las que la componen con el ddaten
anteriormente comentado; la facturacion de ladadtisolicitante o la suma de las entidades quetsgran y
sus productores para los productos especificomériges para los que se solicita el reconocimieptgor
ultimo, en el caso de que se acojan al periodait@io que reconoce la Disposicion transitoriacGnREAP,
segun la cual tendran un periodo maximo de cinos @dra alcanzar la entrega total de los prodwdifeto de
reconocimiento para su comercializacion conjuntaiiendo el calendario previsto en el propio reglatme
deberan aportar la correspondiente declaraciommprumiso de la entidad solicitante y de las qumtegran
(art. 3.2 REAP).
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y reconocimiento de la entidad (art. 5 REAP). Cafla, al cierre de su ejercicio econémico,

las EAP deberan presentar el depdsito anual dedeidn de productores que formen parte de
la EAP y de las entidades que la integran; la memegonomica y social anual e informe

auditor —en su caso-; y comunicacion de toda nuadiion que afecte al reconocimiento

como EAP, todo a efectos de actualizacion del Regjart. 6 REAP).

Ademas, como hemos mencionado anteriormente, elPRiehe por objeto (arts. 7 y
8) la regulacion del Registro Nacional de Entidafigsciativas Prioritarias, que se encuentra
adscrito a la Direccion General de la Industriam@ntaria del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, que se encargard ldegestion, mantenimiento y
actualizacion de las EAP inscritas. Cualquier moddion se realizara a instancia del
interesado, y la baja en el Registro podra prodedle oficio o a instancia del interesado. Los
interesados deben instar la modificacion de cuatgacto inscrito que no se adecue a la
realidad en el plazo de un mes desde que éstadajgrma. Si tal modificacién supusiera el
incumplimiento sobrevenido de alguno de los retpssdel articulo 3.2 del Reglamento,
supondra la baja provisional en el Registro, deram plazo de tres meses, y la baja
definitiva, tras el oportuno procedimiento admirasto, si no se subsana en ese periodo. Las
EAP también causaran baja en el Registro por vatliekpresa, por disolucion o liquidacién,
por modificacion de su ambito territorial, 0 pocumplimiento de cualquiera de los requisitos
exigidos por los articulos 3 y 5.4 de la LFIC ola® establecidos en el REAP. Asimismo, la
Direccion General de la Industria Alimentaria pide& de oficio a la baja del registro de
EAP de las entidades, que no presenten la memnotal @ incumplan la obligacion de
comunicar cualquier cambio que pueda afectar a audicon de prioritaria, tras el
correspondiente apercibimiento, al que seguiragleplazo de tres meses, una resolucion

motivada, recurrible en el plazo de un mes.

Desde que se aprobara la LFIC y, sobre todo, el RHAsS cooperativas y las
asociaciones representativas de las mismas haadaimtensas negociaciones buscando la
via adecuada para que las cooperativas se intggeancen los requisitos establecidos para
que puedan conseguir la calificacion como EAFLas propias ventajas competitivas
asociadas a una mayor dimensiéon deben ser el npoiacipal de este movimiento de
integracion, y no sélo realizar estas operaciomesgndo en las ayudas y subvenciones que

van a recibir las EAP como parece ocurrir en alguresos. Son numerosas las cuestiones

2 Por ejemplo, es el caso de OVISPAN formada pordadtis del sector del ovino de diferentes CCAA
(Extremadura, Aragon y Andalucia) que recientembateolicitado su reconocimiento como EAP.
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gue deben estudiarse antes de proceder a la efdctiggracion: con qué cooperativa
integrarse, la formula de integracion apropiadaamebito de actuacién de las cooperativas
implicadas, el volumen de negocios, etc. A contiiwapasaremos a estudiar los diferentes

procesos de integracion a los que se refiere 1€ LFI
3. LOS DIFERENTES PROCESOS DE INTEGRACION

Los motivos para integrarse pueden ser muy variatmsndole econdmica, para ser
mas competitivos; seguir la tendencia de concedtraempresarial del resto de sociedades;
acceso a las nuevas tecnologias de la informac@dmmunicacion; la obtencion de ventajas
qgue conlleva un mayor tamafio en la empresa (ecasodd escala, acceso a fuentes de
financiacion, mayor poder de mercado, increment@deer frente la competencia); defensa
del movimiento cooperativo; etc. (Puentes, Veladttr, 2010). La LFIC menciona los
diferentes procesos de integracion de cooperafyvatras entidades asociativas) que pueden
ser utilizados con el fin de conseguir una mayoretision’®. Parece incidir de forma especial
en la fusion, aunque igualmente también incluyasacboperativas de segundo grado y a los
grupos cooperativos como formas de integracion ewmtipd®. En verdad, son estas dos

Gltimas las formas genuinas de integrati@n el &mbito cooperativo, pues a la fusién se la

3 Algunas de las vias previstas por la LFIC paraseguir alcanzar una dimensién mayor pueden ser
problematicas para la libre competencia.

4 a “integracién cooperativa” comprende tambiértidias modalidades de acuerdos intercooperativosco
sociedades, agrupaciones, consorcios y unionesnésleel término de integracién también puede agkca
otras formas de colaboracién con finalidades dearorgcion representativa, de defensa y promocién de
intereses como las asociaciones, uniones, fedeexig confederaciones de cooperativas (“asociaiuni
cooperativo”) (Sanchez, 2011). Lasuerdos intercooperativgeermiten realizar a las cooperativas y sus socios
operaciones de suministro, entregas de productssracios en la otra cooperativa firmante del adoger
teniendo la consideracion de operaciones coopaadi®&s con los propios socios (art. 79.3 LCOOP). No
obstante, estos mecanismos de integracion no danpsevistos por la LFIC, que sélo se refiere adedes
asociativas con personalidad juridica propia. Loeseedos entre empresas pueden ser considerados, en
determinadas circunstancias, como practicas cofissque impiden, restringen o falsean de manersitdera
competencia en un mercado en concreto (arts. 1y D@1 TFUE). Se trata de una materia escasamextelér

por la doctrina, aunque existen algunos valiostsdess (Paz, 2004). También debe tenerse en cetpapel

que juega la Sociedad Cooperativa Europea (enrgdeBCE) para la integracion de cooperativasgefgnplo,

al permitir su constituciéon por cooperativas (cagafiea de segundo grado) o por su constitucion amdei
fusion de cooperativas. Sobre esta figura existeningportantes aportaciones doctrinales (Vicent,3200
Martinez, 2003; Lambea, 2005; Arcas, 2008; Pa&l9; Alfonso, 2010; 0 mas recientemente, Vargassp

!> Se considera que la concentracién se refiereastdominos econémicos, es decir, es idé6neo paenasesas

de capital cuya finalidad basica es la maximizaadérnios beneficios. En cambio, “el término integia se
refiere a la empresa cooperativa cuyos fines vas aitla de los meramente econémicos de maximizabibn
beneficio, persiguiendo otros en los cuales pritéaminos como democracia o equidad frente a laeefiia”
(Puentes, Velasco, Vilar, 2010: 104).
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suele considerar como un proceso de concentracipresarial® (Parra, 1974; o Embid,
1991).

3.1. La fusion

En el ambito de las cooperativas, la fusion hadsolieder protagonismo ante la
transformacién, modificacién estructural por exoela utilizada por las cooperativas en el
momento en que las limitaciones de acceso a fuelstespital o el deseo de los socios de
poder hacer efectivo el verdadero valor de la slaclellevan a la conversion en otros tipos
sociales. Los motivos del raro uso de la fusionpaote de las cooperativas se debe a: 1) El
rendimiento econémico de las cooperativas no estaaporcion directa con la concentracion
e inversion en capital, sino con el incrementoadactividad cooperativizada de sus socios; 2)
La propia naturaleza de las cooperativas como dades de capital variable y de libre
adhesion o de puertas abiertas: la incorporacidmakecapital, mas patrimonio, mas socios y
mayor presencia en el mercado, se realiza de foasianatural; 3) El efecto perseguido con
la fusion puede conseguirse con otras solucionésligas de integracion cooperativa:
cooperativas de segundo grado, los grupos de catof@er o los acuerdos intercooperativos
(Macias, 2006).

La fusién supone el grado maximo de integracioneethds sociedades, ya que donde
antes habia dos o0 mas sociedades independierte$asroperacion, sélo queda una (ya sea
una de las preexistentes o de nueva creacion)rddse integrado todos los patrimonios y
todos los socios de todas las cooperativas en deedanl resultante. El régimen juridico
previsto en las leyes cooperativas, tanto en kEtastomo en la mayoria de las autonémicas,
es muy similar al contemplado en la Ley 3/2009, 3dele abril, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles (LMEp se debe a la inevitable influencia
ejercida por la Ley de Sociedades Anonimas (LSA) efecto armonizador de las Directivas

Comunitarias en materia de fusion de sociedades.

18 |a fusion es uno de los mediosacentracion de empresague si supera ciertos limites cuantitativos debe
ser comunicada y controlada por la autoridad dmiapetencia estatal 0 comunitaria, segun la dimbarde la
operacion (arts. 7 y ss. LDC y Reglamento del Gons®139/2004, de 20 de enero de 2004, sobrendlatale

las concentraciones entre empresas), puesto quia cmmcentracion se puede crear o reforzar ungiposie
dominio que obstaculice significativamente la cotapeia en el mercado (Calvo, Carrascosa, 2003). La
concentracién de empresas supone un cambio ertrlectesa del mercado en el que opera la empresa al
reducirse el numero de competidores, lo que puagBdar un perjuicio para el consumidor que ve disnn la
variedad de productos y precios ofertados.

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - ISBR5-B031 -www.ucm.es/info/revesco




Hacia la calificacion como entidad asociativa piitaria...(p.60-85) 71

En nuestro ordenamiento juridico coexisten unalaeiin estatdf y una regulacion
autonémica de las cooperativVasConforme al Bloque de constitucionalidad, la cetepcia
sobre el régimen de cooperativas queda integragtaodée las competencias autonémtéas
Cada Comunidad Auténoma, a excepcion de Canariesaguo esta en fase de aprobacion,
tiene una ley de cooperativas propia. Estas sabgsdae someten a un régimen juridico
diverso dependiendo de dénde desarrollen su aatifidAunque esta riqueza normativa
puede ser positiva en determinados aspectos, aanplos procesos de integracion supra-
autonomicos. Existen diferentes modelos de regutade la fusion. Algunos dedican unos
pocos articulos a ofrecer alguna particularidadgaonental de esta operacion (por ejemplo,
la LFCN), en cambio otros, desarrollan minuciosamesi régimen juridico de ésta (por
ejemplo, la LCCM). Aun asi, el procedimiento deidasy los mecanismos de proteccion de
acreedores y socios estan configurados de una farmasimilar en todas las normias
Existen pocas diferencias, limitAndose sobre tddtestino de los fondos irrepartibles en el
caso de fusion heterogénea, el plazo de ejercalidetecho de oposicién o de separacion, la
fecha maxima de los balances de fusion, etc. Aungaeregulacion extensa no siempre es la
mejor opcion, puesto que puede dotar de un marédiga inflexible a estas operaciones,
tampoco es aconsejable un régimen demasiado imdeteto o abierto, ya que es necesario
qgue el procedimiento se revista de una serie dantjas en beneficio de los socios y

acreedores sociales.

7 Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LEPG\deméas contamos con la Ley 3/2011, de 4 deanarz
de la Sociedad Cooperativa Europea con domiciliBgpana.

'8 Ordenadas por orden cronolégico son: Ley 4/198324ide junio, de Cooperativas del Pais Vasco ()CPV
Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Coopesatie Extremadura (LSCEXxt.); Ley 5/1998, de 18 de
diciembre, de Cooperativas de Galicia (LCG); Le}990, de 30 de marzo, de Cooperativas de MadriC g

Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de IajaRLCLR); Ley 4/2002, de 11 de abril, de Coopiews de
Castilla y Ledn (LCCYL); Ley 18/2002, de 5 de jylibe Cooperativas de Catalufia (LCCAT); Ley 1/2G63,

20 de marzo, de Cooperativas de Islas BalearesB{..Qley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de
Comunidad Valenciana (LCCV); Ley 8/2006, de 16 deiembre, de Sociedades Cooperativas de la Regién d
Murcia (LSCRM); Ley Foral 14/2006, de 11 de diciemtde Cooperativas de Navarra (LFCN); Ley 4/2@H),
29 de junio, de Cooperativas del Principado de resdu(LCPA); Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de
Cooperativas de Castilla-La Mancha (LCCLM); Ley20QW1, de 23 de diciembre, de Sociedades Coopesativa
Andaluzas (LCAND); Ley 6/2013, de 6 de noviembre, @ooperativas de Cantabria (LCCANT) y Decreto
Legislativo 2/2004, de 29 de agosto, del Gobiem@drhgon, por el que se aprueba el texto refundelta Ley

de Cooperativas de Aragén (LCARA).

Y En la lista de competencias exclusivas del Esteloarticulo 149.1 no se hace referencia algunasa |
cooperativas. Ademas, la Sentencia del Tribunals@ogional 72/1983 también lo considera una coameé
autonémica (Lebn Sanz, 1997).

? Ese es el criterio delimitador entre la Ley de @oativas estatal y las autonémicas: si desarrslieectividad

de forma principal en una determinada Comunidad®ara les sera aplicable la norma emanada de estas,
cambio, si desarrollan su actividad en diferentesithidades Autdnomas les sera aplicable la Leyatsta

%1 De “desprop6sito normativo” califica la multipkizid de normas sobre cooperativas Vicent Chulid8:2695.
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En los casos de fusiones dentro de una misma Cdadi#iutbnoma no existe ningan
problema, porque la Ley aplicable es la autonérmaaespondiente a la de las sociedades
participantes en la operacion, y en el caso deontemplarse algun aspecto relevante, sera de
aplicacion supletoria la LCOOP. El problema lo entcamos en los casos en los que en la
fusion participan sociedades cooperativas de thstirComunidades Auténomas (fusion
supra-autonémica), porque no existe una ley armadoia que solucione las contradicciones
o discrepancias existentes entre las diferentasa®autondmicas aplicables. En estos casos
son multitud de cuestiones las que se plantearé gQunativa se aplica en estas operaciones:
la estatal, la de cada Comunidad Autbnoma de laperativas participantes, la de dénde se
encuentre la sociedad resultaffe? Se podria aplicar la Ley de Modificaciones
Estructurales? ¢ Deberia dictarse una nueva norma unificadgrat. Aunque la doctrina se
ha ocupado en ocasiones de esta problematicang@aide forma generalizada una Ley
armonizadora, no se ha visto satisfecha esta @eti€or todo ello, la doctrina considera
complicada la fusion supra-autonémica de coopexstiy en muchas ocasiones se huye hacia
otras alternativas de integracion como las coopesatde segundo grado, la creacion de

grupos cooperativos o desarrollar acuerdos int@eE@divos°,

2 §j tuviéramos que aplicar el articulo 9.11 del i§6dCivil que dispone que en la fusién de sociedatke
distinta nacionalidad se tendran en cuenta laseotisps Leyes personales, esto es, la determinadaip
nacionalidad, o el articulo 16.1.a) del mismo cadegal que se refiere a la vecindad civil cuarictmaflicto de
leyes se debe a la coexistencia de distintas dmjisles civiles en el territorio nacional, esto liogria que la
adopcion de los acuerdos por parte de cada unasdeobperativas fusionadas (por ejemplo) se sonzetan
Ley, estatal o autonémica correspondiente, y ldesapertenecientes a la sociedad resultante eaigid
aplicacion de las Leyes cooperativas implicadas.pilblema es que faltan criterios legales para esta
coordinacion normativa (Paniagua, 2005). ¢No sposible en ningin caso la aplicacion de la LCOOP?
Partimos del reconocimiento unanime de la LCOOPactnorma integradora, interpretativa o de aplicacio
supletoria” (Vicent Chulia, 2008: 696), pero no m@ma armonizadora por mucho que lo haya reclan@do
doctrina, y aunque su creacion parezca mas unéd@ues caracter politico que juridico (Macias, @00

% La LME tampoco parece aplicable en estos casosrtilulo 2.1l LME dispone que las modificaciones
estructurales de estas sociedades cooperativasgis@n por su especifico régimen legal. Quizasgimen
juridico que contempla también deberia extendetas eooperativas pues en lo basico (fases deédimmiento

y garantia de socios y acreedores) coincide cogglalacion autondmica y estatal de cooperativas.

“4 La disparidad en la regulacién autonémica de tiesiad cooperativa puede afectar al principio ddathde
mercado y al principio de igualdad, por ello, seehaecesaria la aprobacion de una Ley de Armoidiagtieon,
1999). Pero no seria suficiente con una Ley de mizacion, sino que seria necesaria una regulacidaria de

las modificaciones estructurales en todo el &md#ddDerecho Societario que no sélo incluyera atesedades
tradicionalmente consideradas mercantiles como a@e Ha LME, puesto que podemos encontrarnos antes
fusiones heterogéneas, por ejemplo, entre unadaatieooperativa y una sociedad de capital. Asintamas
autonémicas que contemplan las fusiones entre caiygs y sociedades mercantiles y civiles o la
transformacion en éstas, son vistas por la doctemao una “clara extralimitaciéon” de la competenmiamativa
autondémica en el ambito civil y mercantil (Paniag2@05: 313 y 315).

% Esto no significa que en la practica no existamgjos de fusiones supra-autonémicas. Por ejeraple| afio
2009 se llevoé a cabo una fusion en el sector amoentre “Arrocera del Pirineo” (cooperativa de wsedp
grado) y Grupo AN (también sociedad cooperativayntindo la “Cooperativa Arrocera Navarro Aragonasa”’
mas recientemente en 2014 la fusion entre “BacceBas Asociados Cooperativas”, Sdad. Coop. de C-lM y
Sdad. Coop. And. “Dcoop”.
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Una vez realizadas estas presiones sobre el manicicp aplicable, podemos pasar
ahora a identificar la fusion como aquel proceso gdacual dos 0 mas sociedades que se
extinguen, transmiten su patrimonio en bloque anueva sociedad que se constituye a estos
efectos (fusion por creacion de nueva sociedad), uma de ellas (fusion por absorcion),
pasando generalmente sus socios a la socieda@ qoastituye o a la sociedad absorbente en
funcién del negocio que todas ellas asumen (G&#ajstan, Vargas, 2009). Todas las leyes
cooperativas reconocen estas dos modalidades oha.fud régimen del procedimiento de
fusion es bastante gravoso debido a los efectoslggencadena dicha operacion al afectar a
la estructura financiera, patrimonial y organicasymismo a la posicion de los socios. La
fusion produce tresfectos esencialeg) Laextincion de las sociedadgsie participan en la
fusion, ya sea de todas ellas en la fusion portitoo®n de nueva sociedad, o de las
sociedades absorbidas en la fusion por absorcidngée la mayoria de leyes cooperativas se
refieran a disolucion sin liquidacion (por ejempot. 63.2 LCOOP), debe entenderse que se
refieren a extincion, pues la misma es un efeadpiprde la fusiébn que no lleva aparejada la
liquidaciérf®. 2) Lasucesion universal o traspaso en bloque del pattimde las sociedades
que se extinguen a la sociedad resultante. A trdeéda transmision por sucesion universal se
consigue transmitir por un solo acto todo el patnio de las sociedades que se extinguen sin
necesidad de cumplir las reglas de transmisiéosldistintos bienes, derechos y obligaciones
como se exigiria en otro caso. 3)tiEspaso de los sociake las sociedades que se extinguen
a la sociedad de nueva constitucion o absorbewie.eCobjeto de respetar la posicion de los
socios en las antiguas cooperativas, en el proykrfasion se fija la cuantia que se reconoce
a cada socio como aportacion en el capital dediedad resultante de la fusion; se reconocen
sus derechos en la cooperativa resultante; etdifeeencia de lo previsto en la LME que

articula este traspaso de los socios a través mdaleion de canfé.

Es posible la participacion en una fusién de ur@peativa en liquidacion, siempre
gue no haya comenzado el reembolso de sus apoeaca los socios. También prevén la
mayoria de las leyes cooperativas la posibilidadju una cooperativa se fusione con otro
tipo de sociedad (por ejemplo, una S.A., S.R.L a ®A.T.), lo cual introduce ciertas

especialidades en cuanto al régimen legal aplicaddeaplica la normativa reguladora de la

% Sobre la justificacion de por qué la fusién noesgloba dentro de los procesos de disolucién-lmpith
puede verse Gadea, Sacristan, Vargas, 2009.

" En las cooperativas “la posicién del socio no deede la aportacion patrimonial a la sociedaditase de
las sociedades cooperativas que se extinguengsiea@como consecuencia del juego de las caractadstie
derecho cooperativo el cambio de posicién de soaite de las aportaciones al capital de la codpargtie se
extingue, incrementado en su caso, con el valaespondiente en las reservas repartibles” (Gadeajsgn,
Vargas, 2009: 573).
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sociedad resultante- y en cuanto al destino déolu$os obligatorios si la sociedad resultante
no es una cooperativa. La fusion heterogénea tiaddireordenacion empresarial y permite

adaptarse a las sociedades a las exigencias fil@ {{@adea, Sacristan, Vargas, 2009).

Por otra parte, aunque algunos autores realizdivision en fases del procedimiento
de fusion de otra forma, generalmente se distinguetro fases: 1) Una primeiase previa
centrada en las relaciones iniciales entre lagthstsociedades implicadas, los protocolos de
fusion, a los que la ley no presta atencion; yameblaccion del proyecto de fusion. Este
documento es el fruto de tales negociaciones weyialel intercambio de informacion
comercial, econémica y financiera. Son los ConsRestores los encargados de su redaccion
y suscripcion como convenio propioy sobre quiénes recae un deber de abstencién de
realizar cualquier clase de acto o de concluirquial contrato que pueda comprometer la
aprobacion del proyecto o modificar sustancialméagroporcion de la participacion de los
socios de las cooperativas extinguidas en la noeaasorbente. Por el peso que tiene el
proyecto en el procedimiento de fusion, se le msiderado, por parte de la doctrina, como el
negocio juridico esencial de la fusién que debeapesbado por las Asambleas genefdles
Este documento tiene que tener un contenido mimirigido por las leyes cooperativas
aungue podran incluirse cualesquiera otros puntesi@as Consejos Rectores de las distintas
cooperativas consideren necesarios. El proyecterdeber aprobado por las Asambleas
generales de las cooperativas que participan fsilan en el plazo de seis meses para que no
quede sin efecto. 2) Una segunda fase gira en tota@dopcion del acuerdo de fusiquor
parte de las sociedades participantes en la operaxio que debera preceder la convocatoria
previa de las Asambleas, en la que se incluiramrmlesciones minimas del proyecto, y la
puesta a disposicion de los socios de una seri@odementos relacionados con la fusion
(proyecto de fusion, balance de fusion, informdodeConsejos Rectores, las cuentas anuales

de los tres ultimos ejercicios de las sociedadescpantes, el proyecto de estatutos o las

8 Sobre los Consejos Rectores recae el peso demstera fase de la fusién, aunque pueden, en dealqu
momento, pedir instrucciones o consultar a losososbbre el interés real que tienen en la fusion.

9 Su aprobacién implica “una determinada voluntadtre@tual: la de continuar y, en su caso, conair
proceso de fusién” (Morillas, Felid, 2002: 504).

%0 Las menciones minimas exigidas son las siguiea)elsa denominacién, clase, domicilio de las coatpeas
que participen en la fusion y de la nueva coopezaén su caso, asi como los datos de inscrip@d@ydéllas en
el Registro de Cooperativas; b) Sistema paralfij@uantia que se reconoce a cada socio 0 asoeadul, caso,
de las sociedades disueltas, como aportacionespabksocial de la sociedad cooperativa nuevasoréente,
computandose, cuando existan, las reservas volamtde caracter repartible; c) Los derechos y ablanes
que se reconozcan a los socios de las cooperattiaguidas en la sociedad nueva o absorbentea d¢tha a
partir de la cual las operaciones de las coopastiue se fusionen habran de considerarse realjzaddectos
contables, por cuenta de la cooperativa nueva arladuste; e) Los derechos que, en su caso, corrdapan la
sociedad cooperativa nueva o0 absorbente a losrgtilde titulos participativos, u otros asimilabls las
cooperativas que se extingan.
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modificaciones pertinentes en los de la sociedadltente, etc.). Las Asambleas generales,
gue son las competentes para ello, deberan apebpesyecto de fusién sin modificaciones -
puesto que sino el procedimiento deberia empezawudeo-, por la mayoria reforzada que
precise cada ley cooperativa, que generalmenteeedod tercios o tres quintos de los
asistente¥. El acuerdo una vez adoptado deberd ser publieadcel Boletin Oficial
correspondiente y en un periddico de los de maiyoulacién del territorio que especifique
cada ley. Desde que es aprobado el acuerdo denfusgdAsambleas generales de todas las
cooperativas quedan obligadas a continuar el pnmiexdto de fusion. 3) En una tercera fase,
después de que se haya producido la aprobaciéacderdo por parte de las Asambleas
generales de todas las sociedades, se produperimalo de pendencide la operacién, a la
espera de que transcurra el tiempo legalmentegboepara que los socios disconformes con
la operacién puedan ejercer, en su caso, su dedeckeparacion —o causar baja justificida-
y los acreedores su derecho de oposicién a larfus@n el objeto de que se les garantice o
satisfaga sus créditos en el caso de estar legitisa&@) Por ultimo, se podra proceder a elevar
el acuerdo de fusion escritura publicadnica, en la que constara el balance de fusidagde
sociedades que se extingany a su posterioiscripcién en el Registro de cooperativas
correspondiente. La eficacia de la fusién qued&ditgda a esta inscripcin Los acuerdos
de fusion, a diferencia de la LME que si prevé dailglidad de impugnar en si misma la
fusion, seran impugnables de acuerdo con las rgglasrales de impugnacion de acuerdos

socialed®,

Las cooperativas que opten por esta técnica deengacion empresarid) tienen que
tener claro que se produce una integracion absdiitas entidades fusionadas, dificilmente

31 por ejemplo: exigen dos tercios los arts. 104 LRIC09.1 LCPA, 64.2 LCARA, y 36.6 LCCV; y, en
cambio, la mayoria de las tres quintas partessledtos los arts. 56.1 LFCN y 33.2 LCAND.

%2 |a cooperativa resultante de la fusién asumirdbléigacion de la liquidacion de las participaciomésocio
disconforme con la fusion, en la forma reguladéermormativa para el caso de baja justificada.

¥ Ademas, si la fusion es por creacién de una nseuviedad, la escritura contendré las mencionessagae
para constituir estas sociedades. En cambio, siate de fusion por absorcion, contendra las moatifones
estatutarias que se hubieran acordado por la satidosorbente con motivo de la fusion. La escriperanitird
cancelar los asientos de las sociedades extingyidaimscripcion de la constituida o de las madiGiones de la
absorbente en el Registro de Cooperativas.

% pPor ejemplo: arts. 82.3 LCPV y 81.4 LCCAT.

% En concreto, la accién de impugnacién de los aasenulos caduca en el plazo de un afio desdeHa st
que se adoptd el acuerdo o desde su inscripcidml, lgpubiera sido conveniente que el legisladoridrab
previsto un plazo mas breve para la impugnacidla figsion, en linea con el articulo 47 LME queija &n tres
meses, pues un plazo tan largo para impugnarilnfpsiede crear inseguridad juridica.

% Esta técnica de concentracién empresarial haesiplecialmente utilizada por las sociedades deatapir lo
que la doctrina ha tratado poco su estudio desdergb de vista de la cooperativa (Garcia, 201183,J2004; o
Melia, 2014). No obstante, muchas de las consideres realizadas en sede de fusion de sociedadespdal
pueden ser trasladables a las cooperativas (GoRésez, 2008; o Sequeira, 1993).
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reversible a no ser que se realice una operacidéesdision. En muchas ocasiones, las
fusiones fracasan porque se llevan a cabo de umaafoapida y casi improvisada para
responder ante la crisis de la sociedad, tratdireder a un competidor, etc. Las fusiones
deben ser estudiadas con detenimiento, en espseiaebe tener cuidado al escoger a la
empresa con la que se quiere fusionar y fijar bielos los aspectos de la operacion y del
futuro funcionamiento, gestion y organizacion dedaiedad resultante. En muchas fusiones
se producen problemas por la actitud de los prapirestivos o miembros del Consejo Rector
gue no quieren que su puesto se vea en peligrolaritesion, o los propios socios no se
sienten identificados en la sociedad resultantehgueodido cambiar la denominacion social,
haber realizado un cambio de orientacién en suligad comerciales o de trato con los
socios, etc. Por todo ello, es recomendable conso paevio a una operacion de tanta
envergadura, que se utilice como via previa, algoina forma de integracion como los
grupos cooperativos o las sociedades cooperateasegundo grado, de la que pasamos a
ocuparnos a continuacién. Tanto en el caso de flopog como en las cooperativas de
segundo grado, aunque las sociedades cooperatitegggantes siguen existiendo de forma

independiente, se genera cierta unidad
3.2. Las cooperativas de segundo grado

La constitucion de cooperativas de segundo gradporgle a la necesidad de
colaboracién empresarial. Las cooperativas de skeggrado son “aquellas cooperativas que
se componen de cooperativas de la misma o digliate y, en su caso, de socios de trabajo,
empresarios individuales y otras entidades, cabjeito de promover, coordinar y desarrollar
fines econdmicos comunes de los socios, y ref@zategrar la actividad econdmica de los
mismos” (Gadea, Sacristan, Vargas, 2009: 558). d@sperativas de segundo grado se
caracterizan por: a) mantener la forma societagigatiedad cooperativa; b) sus socios son
sociedades cooperativas y otras personas fisigagdaas; c) desarrollar las ideas y fines de
las sociedades cooperativas socios que la intedya®r la cabeza de un grupo empresarial; y
e) poseer personalidad juridica independiente slesd@iedades cooperativas que la forman

37 Ambos fenémenos de integracion (también la sodiedaultante como consecuencia de una fusién) puede
ser estudiados desde la perspectiva de posible®silole posicion de dominio (arts. 2 LDC y 102 TEUBEs
abusos de posicion de dominio estan prohibidos gdmiten exencién posible. Una empresa tiene usizipa
dominante cuando puede obstaculizar el mantenim@atuna competencia efectiva en un mercado emetonc
pudiendo actuar de forma independiente respects @@mpetidores, clientes y consumidores (por dignab
establecimiento de precios abusivos muy altos isfegea distribuidores o consumidores, o muy bapa p
expulsar del mercado a los competidores; o ladicidn de la produccion, el mercado o el desartélioico en
perjuicio de los consumidores; o la imposicion detatos ligados; etc.).
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(Puentes, Velasco, Vilar, 2013). Las cooperativassegundo grado ofrecen determinadas
ventajas frente a otros procesos de integracioantes, Velasco, Vilar, 2013), como respetar
los principios cooperativos; mantener la autonojmislica y empresarial de las sociedades
que integra; determinar el grado mas o menos intdasmplicacion de las entidades socias;
conseguir mejoras en la administracion, producgrooomercializaciéon; su constituciéon
conlleva menos gastos que otras formas de intégraetc. Pero, a la misma vez, también
pueden surgir ciertas dificultades (Puentes, Vela¥dar, 2013), como la adopcion de una
democracia delegada (las sociedades participaavéstide los representantes elegidos, pero
no participan de forma directa los socios de lasmaks); se requiere un personal altamente
cualificado para dirigir la sociedad, de lo querarchos casos se carece; etc.

Las cooperativas de segundo o ulterior grado reguien minimo de dos cooperativas
de grado inmediatamente inferior para constituigséas sociedades cooperativas de segundo
o ulterior grado estan formadas Unicamente poredades cooperativas seran homogéneas —
aungue también podran integrarlas socios de traB#d y empresarios individuales-; y si
estan integradas por otras entidades susceptiblesrdsocias seran heterogéneas. La mayoria
de socios y de votos sociales deben correspontder sociedades cooperativas, a excepcion
de los socios de trabajo, con lo cual se asegwabcontrol de la sociedad pertenezca a las
cooperativas. En cualquier caso, las aportacioresada socio al capital de las cooperativas
de segundo o ulterior grado tampoco podran sobaepasrtos limites totales (respecto al
total de la sociedad) ni relativos (en compara@on los poseidos por cooperativas). Si se
produce la baja de alguna de las cooperativasssamiael caso de que fueran solamente dos,
supondré la disolucién de la cooperativa de seggnaido o su transformacion en cooperativa
de primer grado (Gadea, Sacristan, Vargas, 20Q89rté, las cooperativas de segundo grado
puedan transformarse en cooperativas de primengsaendo absorbidas las cooperativas

socias, que podran ejercer si estan disconformdsreegho de separaciin

El régimen legal de las cooperativas de segunddoges muy similar al de las de
primer grado, puesto que las leyes cooperativas m@vén determinadas particularidades,
que deben ser completadas por lo establecido dfstasutos y en el Reglamento de Régimen
Interno, siendo para lo demas aplicable lo prevdstforma general en las leyes cooperativas,

en cuanto la especifica funcion y naturaleza dedagerativas de segundo o ulterior grado lo

% «Se trata de un proceso peculiar de modificaciétnuetural cooperativa, que implica, simultdneametat

transformacién o conversion de la cooperativa dpirsdo grado en cooperativa de primer grado, simigre
disolucion y sin creacion de una personalidad icaidueva” (Valifiani, Aizega, 2003: 16).
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permitan (Alfonso, 2000; o Vazquez, 2002). Por gemse establecen ciertas especialidades
en cuanto a la organizacién de la Asamblea GeoeehlConsejo Rectdt. En los Estatutos
deben recogerse las facultades esenciales que debéransferidas a los 6rganos de dicha
cooperativa, por ser necesarias para el desarddlesu objeto social. Asimismo, si la
cooperativa se constituye con fines de integra@trpresarial, los Estatutos habran de
determinar las areas de actividad empresarial rat@ag, las bases para el ejercicio de la
direccion unitaria del grupo y las caracteristidaséste. Ademas, los estatutos regularan las
materias 0 areas respecto de las cuales las ptapuds las entidades asociadas seran

meramente indicativas, y no vinculantes, para tpemtiva de segundo o ulterior grado.

Si se disuelve la cooperativa de segundo gradohaber liquido resultante se
distribuira entre los socios en proporcion al im@alel retorno percibido en los ultimos cinco
afos o, en su defecto, desde la constitucion dellagliEn el caso de las sociedades
cooperativas socias, se destinara siempre al FdadReserva Obligatorio de cada una de
ellas. Por ultimo, se consideraran resultados aatipes los retornos que reciban las
cooperativas socias de las de segundo o ulteramtogral igual que los intereses que se
devenguen por sus aportaciones al capital y lodimeantos derivados de la financiacion

voluntaria.
3.3. Los grupos cooperativos

El grupo de sociedades es una técnica de orgafizdeiempresas, cuya regulacion es
escasa, limitandose poco mas de a lo que prevéialla 42 del Codigo de Comercio, el
articulo 18 de la Ley de sociedades de capitas yptavisiones que han realizado las normas
autonémicas y la estatal de cooperafifan el grupo la titularidad juridica de la empresa
esta repartida en varios sujetos que, aunque foremé autonomos, realmente responde a las
directrices marcadas por la direccion econdmica gtapo (Alfonso, 2006). Un grupo
cooperativo esta formado por varias sociedadesetatypas, en el que existe una cabeza de

grupo que ejercita facultades o emite instrucciodesobligado cumplimiento para las

% En la Asamblea General de las cooperativas denseggrado, las cooperativas miembros estaran
representadas por su Presidente o por el socia dasima que se designe por su Consejo Rector,osierp
delegarse la representacién a favor de otra dmlgserativas asociadas; la composicion cuantitai@y&onsejo
Rector podra fijarse estatutariamente mediantstabéecimiento de un nmero minimo y otro maxinto; e

0 Gran parte de las Leyes autonémicas de coopesativao a la estatal, dedican un articulo expresaena los
grupos cooperativos. Podemos tomar de ejemplolopque respecta a la normativa autondémica, loswdos

109 LSCA, 125 LCCAT, 123 LCCV y 135 bis LCPV.
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cooperativas agrupadas, y conlleva una unidad disidle (art. 78.1 LCOOP). Las leyes

cooperativas que regulan esta figura, reconocengiilidad de que las cooperativas puedan
asociarse entre si y con otras entidades para farmgrupo cooperativo. En el concepto de
grupo existen tres elementos necesario: 1) elenmiitivo: la pluralidad de personas; 2)
elemento finalista: la direccion unitaria; y 3)maknto instrumental: un medio que pone en
conexién los otros dos elementos, como puede sfard@a contractual en los grupos por

coordinacion.

Por otra parte, podemos diferenciar entre grupogemtivos propios e impropits
Los gruposcooperativos propios o grupo subordinddison aquellos en los que existe una
sociedad cabeza de grupo que ejercita facultademmibe instrucciones de obligado
cumplimiento para el grupo, pudiendo ser o no didi@eza de grupo una cooperativa, pero
en el caso de que no lo sea, los miembros del gnapode ser en su mayoria sociedades
cooperativas. Y es que en principio una sociedape@tiva sélo puede participar en un
grupo por subordinacibn como sociedad dominantegueo si no se iria en contra del
principio democratico. Los grupos por subordinact@men una estructura jerarquica de
dependencia, ejerciendo la sociedad matriz el ppebciedad dominante, la cual controla al
resto de sociedades mediante diferentes técnicétaias (participacion en el capital de las
otras sociedades, derecho de voto, etc.). Porrgtaz®m, se entiende pgrupo cooperativo
impropio o grupo paritario o por coordinacigmaquel en el que sus miembros, que habran de
ser sociedades cooperativas en su mayoria, selamtien un plano de igualdad, funcionando
sobre la base de un principio de coordinacién. ikecdion unitaria no se impone por una
entidad superior sino que la gestién del grupaasacteriza por una coordinacién horizontal a
través de acuerdos de colaboracion mutua entmtgserativas miembros (Gadea, Sacristan,
Vargas, 2009), y puede conseguirse mediante ldittandn de un 6rgano o una sociedad a la

que se le atribuya el ejercicio de la misma o kacion de otros vincults Esta clase de

1 Con el grupo se pretende la sumisién consensuadasdsociedades participes a una direccion umitari
comun como via para coordinar sus actividades esapates (Alfonso, 2006).

2 podemos diferenciar entre distintos tipos de ggu® sociedades: grupos de derecho o de hechasgdap
base societaria, de base contractual o de basenpérgrupos de actividad homogénea y grupos deicad
heterogénea; grupos industriales y grupos finaosjegrupos centralizados y grupos descentralizadgsipos
por subordinaciéon y grupos por coordinacion. Realiza clasificacion minuciosa De Arriba, 2004.

“3 Presta mayor atencion a la distincién entre grspbsrdinados y por coordinacién De Arriba, 2004.

4 Existen diversas formas de conseguir diseccion unitariaque caracteriza a los grupos paritarios: 1) una de
las sociedades agrupadas pueden ejercer el papehtitad cabeza del grupo”, sociedad que esthnigisano
nivel que el resto, pero que se le asignan una sericompetencias y funciones por razones de agildde
mejor funcionamiento de la direccion del grupo.aPasegurar la participacion del resto de entidadeta
formacion de la direccion unitaria se utilizan lakerdependencias personales, es decir, que lasnmss que
forman parte de los 6rganos de administracion destiedades agrupadas participen en esta soc@édad
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grupo se adecua mejor a la naturaleza y caraatagsie las cooperativas, al respetar los
principios de igualdad y cooperacion. El grupo jpdepresentarse “como una piramide
invertida” (Gadea, Sacristan, Vargas, 2009: 553)aeque la sociedad cabeza de grupo se

posiciona en un escaldn inferior en la base, palas sociedades participantes.

Las entidades que integran el grupo deben ser o, aunque la sociedad que
ejerza la funcion de “cabeza de grupo” puede textex naturaleza (sociedad andnima,
sociedad de responsabilidad limitada, sociedad, @aciedad agraria de transformacion,
asociacion, etc.), ya que, generalmente, las legeperativas no precisan lo contrérid_as
entidades que forman el grupo paritario deben @rast consentimiento a la politica general
del mismo y pueden oponerse a ella si no se adesiig intereses. El instrumento juridico
idéneo para formar un grupo por coordinacion esoekrato de organizacion, en virtud del
cual, dos o0 mas entidades independientes entreugrdan someter la gestion de sus
sociedades a una direccién unitaria comun y coaddinDe Arriba, 2004). Sera necesario
gue la Asamblea general (u 6rgano equivalenteaslertidades aprueben la incorporacién al
grupo. En aplicacion del principio cooperativo deeipas abiertas, las cooperativas miembro

podran separarse del grupo en cualquier momentbi¢52003).

El interés de cada cooperativa se ordena al integrupd®, pues ambos pretenden
la consecucion de un objetivo comun a todas lakedades. Por este motivo, el interés del
grupo deberia prevalecer sobre los intereses plntes de cada sociedad, siempre que se
prevea alguna forma de tutela que proteja losestr de los posibles perjudicados. Por otra
parte, el poder de direccion no es ilimitado, sjue encuentra sus limites en el respeto de los
principios cooperativos, la ley, lo establecidoetmrontrato de grupo vy el interés del grupo.
La emision de instrucciones pueden ser en los éambe gestion, administracién o gobierno,
entre lo que se pueden incluir: a) establecimietdas cooperativas de base de normas
estatutarias y reglamentarias comunes; b) estafikstio de relaciones asociativas entre las
entidades de base; ¢) compromisos de aportacidddper de recursos calculados en funciéon
de su respectiva evolucion empresarial o cuentaedaltados (art. 78 LCOOP). Los

compromisos generales asumidos ante el grupo debraalizar por escrito. Puede ser en los

participen en el érgano de gestion de la sociedadtdra. 2) La creaciéad hocde una sociedad directora del
grupo paritario, en la que participaran todas laseslades del grupo. 3) Crear un 6rgano sin pelidada
juridica que tenga la mision de dirigir el grupor{sejo del grupo, 6rgano comun, comité de dire¢@tm), que
puede ser acogido en el seno de cualquiera dedasdades participantes.

“Los arts. 125.1 LCCAT y 135 bis.1 LCPV si que exigjue la entidad cabeza de grupo sea una comperati
6 Este se ve también limitado en su actuacién pgriekipio de proporcionalidad y el de supervivanci
econdmica de las sociedades participantes.
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estatutos de la entidad cabeza de grupo o medimtedocumento contractual, que se eleve a
escritura publica, debiendo incluir la duracion esi limitada-, el procedimiento para la

modificacion, el procedimiento para la separaciéruda entidad del grupo, y las facultades
que se atribuyan a la entidad cabeza de grupacuerdo de integracion en un grupo debera

anotarse en la hoja correspondiente a cada socted@e@rativa en el Registro competente.

La responsabilidad derivada de las operacionesrepleeen las entidades miembros
del grupo cooperativo directamente con tercerosenextendera al grupo ni al resto de sus
integrantes (art. 78.6 LCOOP), lo cual es conseznaate la falta de personalidad juridica del
grupo. Dicha afirmacién deberia matizarse en Gectso0s, y realizarse el “levantamiento del
velo”, pues podria probarse que la conducta dederlas sociedades integrantes en el grupo
no le es imputable de forma aislada, sino tambiéesto de sociedades que forman el grupo,

incluida la matriz o cabeza de grupo (Alfonso, 2006
4. CONCLUSIONES

Parece clara la necesidad de que las cooperativdgay entidades asociativas de
caracter agroalimentario ganen dimension para asrammpetitivas y tengan mayor poder de
negociacion frente al resto de eslabones de laneadémentaria. Las distintas vias de
integracion difieren en nivel de intensidad, ente®g reticencia de los cooperativistas. La
fusién posibilita alcanzar una mayor dimensiénsadmpresas, que supone el grado maximo
de concentracion, al integrarse una de las coopasagn la otra sociedad o constituyéndose
una nueva, pero se trata de un procedimiento cgmplento y costoso. Los grupos
cooperativos y las cooperativas de segundo graddéosmas de integracion menos intensas y
mas flexibles, que permiten coordinar el funciorento independiente de las cooperativas al
fijar un interés comun que contribuya a alcanzaryares logros que repercutieran
positivamente en las cooperativas miembros. A pgshcomplejo marco normativo con el
gue contamos en Espafia, en los aspectos esemtiedgimen de la fusion y las otras vias de
integracion coinciden en las distintas normas apemtivas, por lo que no debe ser un grave

impedimento para llevarlas a cabo.

La LFIC tiene un objetivo ambicioso y claro: consegsa mayor dimension de las
cooperativas y otras entidades asociativas agreatamias. Pero no basta con buena
voluntad, sino que es necesario ofrecer de verdad medidas de fomento de las operaciones
de integracion suficientes y adecuadas para alcatela objetivo. Deberia haberse
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aprovechado en su momento la ocasién para halderadsamodificaciones de calado en la
regulacion de las cooperativas y en materia fi€@€ahsejo Econdmico y Social, 2013). No es
suficiente con conceder un premio —preferenciaubnenciones y ayudas- a las entidades que
consigan tal dimensién, sino que lo deberia habbessho era allanar el camino para
conseguir ese tamafo de las cooperativas que test@e ser altamente competitivas. En
concreto, podria haberse aclarado qué régimenaggiehble a las fusiones entre cooperativas
regidas por distintas leyes autonOmicas (fusiongsasautonOmicas), cual es el régimen
supletorio en el caso de silencio legal en la @gah de algun aspecto de estas operaciones,
etc. Incluso, podrian concederse mayores incentivossolo de caracter econémico, a las
sociedades que se fusionen, constituyan coopesatd@ segundo grado O grupos
cooperativos, sino sobre todo en forma de asesermamjuridico y organizativo sobre como
realizar tales integraciones. Por otra parte, csnumbrales fijados por el REAP y con el
requisito de tener un ambito de actuacion supraréumico, va a ser dificil que muchas
cooperativas u otras entidades obtengan el recqoi@muio como Entidades Asociativas
Prioritarias. Esto va a provocar que las distif@asnunidades Autonomas creen una figura
paralela de caracter regional, como ya ha ocueid@astilla y Ledn. En cualquier caso, con
la LFIC se demuestra que la integracién de coopagy otras entidades agroalimentarias no
es sblo una tendencia empresarial, sino que eséadena politica publica fomentada por los

poderes publicos (Palma, 2013).
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RESUMEN

En este trabajo se presenta un marco tedrico ypuouesta metodologica para la
validacion cualitativa de un modelo explicativo tke Responsabilidad Social en las
Sociedades Cooperativas. La variable central ddisemala llamadaOrientacion a la
Responsabilidad Social en Cooperatif@RSCOOP), no es directamente observable, siendo
necesario medirla a través de un conjunto de iddiess. Igualmente ocurre con el resto de
variables estratégicas con las que la ORSCOOP reta&ionada en el modelo que
proponemos (satisfaccion de los socios, innovacicalidad del servicio y resultado
cooperativo o desempefio). Para la validacién siefticadores se recurre a una metodologia
cualitativa en base a la valoracion y acuerdo dgrupo de profesionales expertos quienes,
por aplicacion de la técnica Delphi, colaborararrapégrar una definicibn Unica y

consensuada. A partir de sus opiniones y recomendsc se llevaran a cabo las
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modificaciones oportunas con el fin de unificar tgerios procedentes de los distintos
expertos. Como resultado se obtendra una escatemsuada para cada variable del modelo
propuesto. Esta unanimidad de opiniones en elteekufinal sera la base para un posterior

tratamiento cuantitativo del modelo conceptual pespo.

Palabras clave: Responsabilidad Social, Sociedades Cooperativagentacion a la
Responsabilidad Social Cooperativa, metodologiétatiaa, técnica Delphi.

Claves Econlit: M1, M14, L30, L39

THEORETICAL AND METHODOLOGIAL FRAMEWORK FOR THE
QUALITATIVE VALIDATION OF AN EXPLANATORY MODEL OF S  OCIAL
RESPONSIBILITY IN COOPERATIVE SOCIETIES

ABSTRACT

This paper presents a theoretical framework anchedhodological proposal for
qualitative validation of a model explaining SockRésponsibility in Cooperative Societies.
The main variable of analysis, call€fientation to Social Responsibilitpy Cooperatives
(OSRCOOP), is not directly observable, and it isessary to measure it through a set of
indicators. Likewise with the other strategic vates with which OSRCOOP is related to the
model we propose (member satisfaction, innovatiguality of service and cooperative
outcome or performance). For validation of the ¢atlirs we use a qualitative methodology
based on the assessment and agreement of a graexpefts who, by application of the
Delphi technique, will work together to achieveirrgge and agreed definition. From its views
and recommendations the necessary changes withflemented in order to unify the criteria
from the various experts. As a result a consensake dor each variable of the proposed
model will be obtained. This unanimity in the opins in the final result will be the basis for

further quantitative treatment of the proposed epiwzal model.

Keywords: Social Responsibility, Cooperative Societies, Qaton towards Cooperative

Social Responsibility, qualitative methodology, pleltechnique.
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1. INTRODUCCION

Hace ya mas de una década que el Libro Vdeléa Comision Europe@001:7),
Fomentar un marco Europeo para la Responsabilidadiéd de las Empresagefinid la
Responsabilidad Social Empresarial como “la inteigra voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y mederaalbs en sus operaciones comerciales
y sus relaciones con sus interlocutores”. A pai@r aqui, numerosas empresas han ido
paulatinamente introduciendo en su estrategiasueactividad diaria la realizacion voluntaria
de acciones de naturaleza econdmica, social o emadhiental y, por tanto, cubriendo la
Triple Perspectivalel Botton Linadebida a Elkington (1994, 1998). En este sentiddemos
afirmar que las empresas asumieron con bastaetésrio marcado por la Comision Europea,
iniciandose en la practica de la RSE o bien pomiendmbre a las acciones que venian

realizando en ocasiones y que no eran calificaoiam® socialmente responsables.

Este primer documento de la Comision Europea,ungseriodo de 10 afios, y en base
al mayor conocimiento de la RSE asi como de lasréxqcias llevadas a cabo, fue
complementado con otro. En esta nueva refereracdeflnicion de RSE ha sido renovada por
la Comision Europea (2011) sefialando “la respotidatide las empresas por su impacto en
la sociedad” y haciendo referencia expresa a lasidad de colaboracién con las partes
interesadas para “integrar las preocupacioneslsscimedioambientales y éticas, el respeto
de los derechos humanos y las preocupaciones deolmmumidores en sus operaciones

empresariales y su estrategia basica” (Comisiéopaa, 2011:7).

En esta nueva definicion se ponen de manifiestoagpectos sumamente relevantes:
por un lado, el impacto que la RSE tiene en laestad, quien constituye un importante grupo
de interés con una doble trascendencia en la emgEssdecir, la sociedad recibe de la
empresa pero también ésta necesita de las demplaadsadas en la sociedad para lograr
entre ambas un impacto que cree valor y sea sbkeailargo plazo. Por otro lado, la
referencia a la colaboracién con las partes indelas expresion de la llamatieoria de los

Stakeholdersque busca la satisfaccién de cada grupo en |aiaagon.

® Freeman (1984: 25) sefiala que estos agentes guoallts grupos o individuos que pueden afectar estén
por el logro de los objetivos de la entidad”. Ta@mbdohnson y Scholes (2001: 193) indican que Sacfrellos
individuos o grupos cuyos objetivos dependen dgukw haga la organizacion y de los que, a su veemie la
organizacion”.
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Tal como tradicionalmente se ha venido observasdolas grandes empresas
(Silverhorn y Warren, 2007; Gallardo y Sanchez,30¢% méas recientemente también en las
pequefias que empiezan a destacar por sus accespemsables (Jenkins, 2006; Sanchez y
Gallardo, 2013a), en este trabajo centramos nuatdreion en las sociedades cooperativas,
un tipo de entidades de la Economia Social quease hHecho participes de esta forma
responsable de acometer sus estrategias a tensusd@rincipios y valores innatos. La
Confederacion Empresarial Espafiola de la Econondeieh (CEPES, 2007) sefalé que en
este tipo de economia se produce la sustituciorintelés particular por el social, de los
principios mercantiles de representacion de la ntalli societaria por democracia vy
autogestion y la aparicion de finalidades mas dédlas puramente econdmicas. Leay
5/2011, de 29 de marzo, de Economia SAB&IE n° 76, de 30 de marzo de 2011) reconoce
y visualiza los valores sociales de este tipo daédashes y empresas, tales como: a) la
primacia de las personas y del fin social sobragital y b) el compromiso con el desarrollo
local, la cohesién y la sostenibilidad. Esta memaié la Ley de Economia Social no hace
mas que evidenciar la intima conexion que existeeeser empresa de esta naturaleza y tener

unos vinculos y valores sociales por encima dejaigl otro tipo de empresa.

Concretamente, este trabajo se enfoca en lasdsoleie cooperativas, en las que de
forma innata se han venido observando accionepects propios de inclusion en el ambito
de la RSE. Asi, podemos hacer referencia al efectel desarrollo local y, de manera muy
concreta, en el medio rural (Chaves y Monzén, 200Steet al, 2011); también el hecho de
poder proporcionar empleo a un colectivo de persosa unas condiciones especiales
pudiendo contribuir con ello a fomentar su RSE avda que se busca solucién a los
problemas economicos actuales (Arcas, 2002; Ba&akal.,2004; Marcuello y Saz, 2008;
Monzon, 2012). No podemos olvidar, como conjundi@ntodo lo anterior, la tradicion y
trayectoria que estas sociedades han venido repaes® desde hace mucho tiempo en el

entorno econémico (Monzén, 2012; Monzon y Antui@d,2).

Resumiendo, podemos sefalar que esta forma asacedoperativa engloba a
entidades incluidas dentro del ambito de la ecoa®@wocial y, por tal motivo, adscritas a “una
forma de hacer empresa que se basa en los vatorsttativos de la RSE”, segun manifiesta
Castro (2006:92), presentando numerosas ventajgsadiela que la hacen perfectamente
vélida para mostrar lo que llamamos ufaientacion a la Responsabilidad Social

CooperativalORSCOOP) que redunde en mejores resultados pasmempresas.
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El tema central del trabajo ya ha sido tratadonementos anteriores y desde
perspectivas diversas. Asi, desde un analisis@umiidad de la RSE en cooperativas y mas
concretamente el fondo y la forma de la revelaci@oial (Castilla y Gallardo, 2011a,b), el
disefio de un modelo teorico para la actuacion keciacooperativas, particularizando el
analisis para el caso de una cooperativa respang@bktilla y Gallardo, 2012), el andlisis
pormenorizado de la ORSCOOP (Sanchez-Hernandedlgré@aVazquez, 2013b) hasta el
planteamiento de un modelo conceptual de relacicaasales entre la ORSCOOP vy otras
variables estratégicas (Gallaréd al, 2013a, 2013b), han evidenciado la importancia y

actualidad del tema sobre el que continda la inyasbn.

Precisamente, este Ultimo trabajo mencionado emtelcedente de la investigacion
gue ahora presentamos. Asi, antes de procederrcamalisis cuantitativo y con el fin de
aprovechar las numerosas ventajas de un acercameaitde los investigadores al objeto de
estudio, se aborda la validacion cualitativa ponsemso de las escalas de indicadores
definidos. Ello nos permitira obtener, de profeaies expertos, informaciéon muy relevante
en el ambito cooperativo. A partir de ahi, tras plar validada la escala que se presenta, se
habra cubierto el objetivo de este trabajo. Comaides que el tema de la RSE y las
cooperativas se va a enriquecer sin duda y tanéméito académico como el empresarial
cooperativo van a disponer de elementos en lobgs&se para tomar sus decisiones sobre la

inversion en acciones socialmente responsables.

Por tanto, el objetivo de este trabajo es estables marco tedrico y metodologico
para proceder a la validacion cualitativa de umaci@ de indicadores identificativos de la
ORSCOOP y de otras variables relacionadas en umrlméedrico. Para ello seguiremos un
esquema de trabajo basado en la técnica Delpha. &sbximacion cualitativa definira la
escala de medida que podra ser analizada y validadatitativamente después. La
combinacion de una metodologia cualitativa y otrantitativa en esta investigacion en curso

proporcionara resultados muy seguros y fiablesiaanalisis.

El trabajo se estructura como sigue. Después tde imsoduccion presentamos el
marco tedrico para abordar la ORSCOOP, continuanmio el marco metodolégico para
validar cualitativamente la escala propuesta decanldres para cada una de las variables,
expresando la forma de llevar a cabo la metodoldgigalidacion de los mismos. Finalmente

se presentaran unas conclusiones y futuras lireeasestigacion.
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2. MARCO TEORICO PARA ABORDAR LA ORSCOOP

En relacion con la ORSCOOP, la Comision Europ8aZ}, en su apartado 2.5, sefiala
que estas empresas “tienen como objetivo a largmodbgrar la sostenibilidad econdémica y
social mediante la capacitacién de las persondgjgation de los cambios y optimizacién
del uso de los recursos. Sus beneficios no searilpara maximizar la remuneracion del
capital sino que se distribuyen a favor de unarsiga sostenible”. Ello muestra como la
orientacion a la RSE de las sociedades cooperais/parte de la idiosincrasia cooperativa, su
internalizacion junto con el desarrollo sosten#ma aspectos esenciales del cooperativismo y
elementos que las distinguen del resto de organizes econdmicas (Belhouat al, 2005)

y es inherente a su estructura como ponen de edfaentest al. (2009).

Como sabemos en toda organizacion, a pesar deepfra buen servicio en todos los
ambitos, es fundamental el trato y la relacion tms clientes. En este sentido, Kholi y
Jaworski (1989, 1990), Narver y Slater (1990), Amree-Gima (1995), Lukas y Ferrel
(2000), Matsuncet al (2002), Jiménez-Jiménez y Cegarra-Navarro (2G0Tedwith y
O Dwyer (2009) han abordado la conceptualizacionrgeorganizacion orientada al mercado
(OM). Este concepto entiende una organizacion ide éemo aquélla que lleva a cabo sus
acciones conforme al concepto actual de marketingatisfaccion de las necesidades de los

clientes.

Sin embargo, en este trabajo y en linea con estslios previos (Gallardo y Sanchez,
2012, Gallardeet al, 2013a, 2013b), al abordar el constructo de OM lzapptica de la RSE,
entendemos que el concepto de mercado se ampliamoYes suficiente satisfacer a los
clientes (un agente de interés, entre otros, iddiger laTeoria de los Stakeholdgr&n este
nuevo marco de actuacion, la organizacion, y maxanempresa cooperativa, tiene como
objetivo satisfacer las demandas de “todos” supagule interés (Friedman y Miles, 2002;
Kaler, 2004) ya que la literatura académica demaegte la RSE satisface tanto a los agentes
externos, sean clientes (Sen y Bhattacharya, 2004y Bhattacharya, 2006) o accionistas
(Clarkson, 1995; Orlitzket al, 2003), como a los agentes internos, sean diosc{Mahoney

y Thorne, 2005) o empleados (Turban y Greening718tinger y Freeman, 2000).

Por tanto, en este concepto asentamos la ORSCQO@iBladando su visibn mas
arraigada en el ambito del marketing a una visi@s giobal pero en un &mbito muy concreto
como es el cooperativo (Arcas, 2002; Kyriakopowbsal, 2004; Beverland y Lindgreen,

2007). La OM, tal como se plantea en este trabajonas alla del area en la que surgio,
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amplidndose a otras mas y generando un conceptiti™mtinter” funcional. Qué duda cabe
qgue esta generalizacion del planteamiento de la @sImente innovador en la literatura
académica, es de interés pues va a generar un aripabajo con un abordaje muy amplio y
con un potencial creador de valor afiadido para todanizacion (Sanchez-Hernandez y
Gallardo-Vazquez, 2012).

Siguiendo la l6gica de la OM de Kolhi y Jaworsk990) y de Narver y Slater (1990)
y el trabajo previo de orientacion a la RSE de &db y Sanchez (2012) y Gallardo al.
(2013b), la ORSCOOP puede ser considerada un ootsstmultidimensional de segundo
orden y de naturaleza reflexfyadonde los tres elementos configuradores se deeomi
informacion(sobre aspectos relacionados con la R8E)lgacion(de esa informacion tanto
dentro como fuera de la cooperativa para ponerl@ador y hacer de ella una fuente de
ventaja competitivay respuestaque incluiria los tres elementos deiliple Bottom Line
seflalados por Elkington (1994, 1998), Brogtnal. (2006) o Colbert y Kurucz (2007), que
son los aspectos econdmicos, sociales y medioatatiende la RSE asentada en los
principios y valores cooperativos). Cada una dediasensiones sefialadas son, a su vez,
variables no observables, reflejadas en indicadpresarios que deben ser definidos y

delimitados a fin de hacer operativo el constragdRSCOOP mediante su medicion.

Una vez definido el constructo de la ORSCOOP, sAhdonos en la escasa literatura
al respecto, planteamos un modelo de relacionesal=si que incluye los constructos
siguientes: satisfaccion de los socios, innovaaéhdad del servicio y resultado cooperativo
o desempefio. La determinacion de los indicadores ap#opiados para medir tanto la
ORSCOOP como estas variables estratégicas relaeisnaambién no directamente
observables, es el objetivo fundamental de estmjaque abordamos en los siguientes

apartados.

3. MARCO METODOLOGICO PARA UNA VALIDACION CUALITATI VA DE LA
ORSCOOP

3.1. Técnica Delphi

Nuestra intencion es validar un conjunto de indiicas siguiendo la técnica Delphi.

Los pasos que se van a abordar en el desarrollral@so aparecen recogidos en la figura 1.

® Los indicadores reflectivos indican que el corgtruno observado (variable latente) da lugar aue se
observa mientras que en el caso de los indicadonesitivos, las medidas dan lugar al constructadedatente
(Chin, 1998).
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Como se puede observar en esta figura, una vazadalla seleccion del panel de expertos,
se les sometera a opinion sobre los indicadorgaupstos. Tras una primera ronda, se llevara
a cabo el analisis de las respuestas, depurandoestionario inicial y sometiéndolo a
valoracion en una segunda ronda ante los expdrnas.ésta, se analizan las respuestas y se
procedera a presentar unos resultados finalessequie se debe haber logrado el consenso,
pero siempre con una gran autonomia por partesdealdicipantes. Los juicios intuitivos, con
base en la experiencia, emitidos por el panel sieleado, permitiran llegar a las conclusiones

y validar de manera cualitativa las escalas prdpagsara cada constructo.

Figura 1. Fases para lograr el consenso

Equipo técnico Panel de expertos
& * Disefno del estudio
T +« Revisién de la literatura
§ % - » Definicion de indicadores
= = Elaboracién primer cuestionario
£ = Seleccidn de participantes
= Analisis de respuestas recogidas * Respuestaal primer
% * Elaboracidn segundo ——— cuestionario
” g cuestionario depurado y envio
== \
= = Respuesta al segundo
o « Andlisis de respuestas recogidas [€ cuestionario
8 * Presentacion resultados finales
—
%t A 4
L
ﬁ « Conclusiones
[

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, procedemos a explicar aquellosopague necesitan una mayor
justificacion, tales como la definicién de indicagl® realizada en base a la literatura previa y
la elaboracion del cuestionario objeto de anajisialidacion.

3.2. Indicadores propuestos para medir la ORSCOOP

El trabajo de Gallardeet al. (2013b) propone un modelo conceptual complejo
considerando la ORSCOORP vy otras variables estcat®gSobre el mismo, y con el fin de
aplicar un modelo cuantitativo, es necesario defleimanera independiente cada uno de los

constructos. Asi, se necesita construir un conjdetsndicadores que permitan explicar cada
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una de las variables en el ambito de las coopeamtiproporcionando de esta manera a la
comunidad académica una escala de medida espqudfiaacada sub-constructo reflejado en

indicadores observables y medibles.
3.2.1.Indicadores relacionados con la generacién de infoaicion acerca de la RSC

En este bloque se incluyen algunos aspectos @emation relacionados con la
inclusion de la RSE en la estrategia de la coopergtdel grado de comunicacion que existe
dentro y fuera de ella. Algunas contribuciones pdentes de Let al. (2012) y Gallardo y
Sanchez (2012) nos han permitido definir 4 indicagd@ue, desde nuestro punto de vista, son
representativos de la cantidad de informacion geleeen la cooperativa respecto a la RSE.
Anteriormente, Kholi y Jaworski (1990) y Narver yat®r (1990) mostraron que la
concepcion de apoyo a los grupos de interés estleamente relacionada con el uso de la
informacion. La informacion de RSE es importanfgugde determinar la planificacion de la
actividad cooperativa, la concrecion de las actidat a llevar a cabo y el logro de los
resultados (Cooper y Owen, 2007; Adams y Frost828dams y Whelan, 2009).

3.2.2. Indicadores relacionados con la difusion @eRSC dentro de la cooperativa

Kholi y Jaworski (1990) y Narver y Slater (199@fialaron que la informacion no era
suficiente para estar orientado al mercado. Adetadgifusion de informacion dentro de la
organizacién es un elemento necesario para querésppnda satisfactoriamente a las
necesidades de sus grupos de interés. Por elestermomento, se incluyen algunos aspectos
relacionados con el grado en que los directivosatéedades cooperativas estan interesados
con temas de informacion de RSE. En este sentidocdntribuciones de Turker (2009),
Jiménez-Zarceet al. (2011), Gallardo y Sanchez (2012) y gtial. (2012) han ayudado a
definir 7 indicadores iniciales representativosgtaldo de revelacion de informacion de RSE,

tanto dentro como fuera de la organizacion (Adaméglan, 2009; Tang y Li, 2009).

3.2.3. Indicadores relacionados con la habilidad ldeorganizacion para dar una respuesta

responsable a sus agentes de interés

Kholi y Jaworski (1990) y Narver y Slater (199@fidieron una tercera dimension de
orientacion al mercado, representada por la retpue® la organizacion es capaz de dar al
mercado una vez que éste tiene informacion y haepido a liberarla. En nuestra

investigacion, esta respuesta se refleja en catnensiones diferentes: i) Los principios y
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valores cooperativos; ii) La dimension econdmiedalRSE; iii) La dimension social, y iv)

La dimensiéon medioambiental de la RSE.

Principios y valores cooperativod:as contribuciones de Fernandeizal. (1998) y
Mugarra (2001, 2005) nos han permitido definir @icadores representativos de esta
primera parte de la respuesta cooperativa hadksE. Como Gallardet al. (2013b)
han puesto de manifiesto, y con base en Carragift/)2los valores y principios
cooperativos constituyen una manera diferencigbrdsion moral a estas compafiias
hacia la RSE. Vargas y Vaca (2005) sefalan la ramksle que estas condiciones de
partida de la cultura cooperativa fueran transéerich la préctica empresarial.
Solamente de esta manera, podemos hablar verdaatdeade una cultura cooperativa

responsable y los principios y valores tendranidemeal en este contexto.

Dimension econdmica de la RSHEPara la definicion de los indicadores incluidos
dentro de la dimension econdémica de la RSE hembgrta ampliamente varias
areas: a) por un lado, la preocupacion por la gatde productos y/o servicios a los
clientes. Asi, en base a Turker (2009),dt@l. (2012), Agudo-Valientet al. (2012) y
Gallardo y Sanchez (2012), hemos observado la irapcia de la calidad ofrecida, la
satisfaccion del cliente, la conformidad con estéesl de calidad, ofrecer mejores
precios que la competencia y ofrecer una ampliang&. También se considera
necesario proporcionar informacion completa a lentes, asi como considerar sus
intereses en las decisiones empresariales y poestgel respeto a los derechos de
los consumidores (Turker, 2009, let al., 2012, Pérezt al, 2012, Gallardo y
Sanchez, 2012); b) en segundo lugar, relacionaddasproveedores, se plantea el
mantenimiento de relaciones estables mediante ti@dunccion de proveedores
responsables asi como la consideracion de sugseteen las decisiones del negocio
(Agudo-Valienteet al., 2012, Gallardo y Sanchez, 2012). En este semm@odemos
olvidar ver como los proveedores gestionan a sti®sajo principios éticos (Let
al., 2012) y la existencia de un sistema de intercamehioe proveedores y clientes
(Jiménez-Zarcet al 2011, Gallardo y Sanchez, 2012), lo cual muedatsensibilidad
entre estos dostakeholderslave en la cooperativa; c) finalmente, no poded®ar
de referirnos a la gestion de posibles quejas endaerativa (Turker, 2009, Perez
al., 2012, Agudo-Valientet al.,2012, Gallardo y Sanchez, 2012) y el posible a@oyo
nivel regional o nacional hacia los temas de RS&I§&lo y Sanchez, 2012). Con
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todo ello, un conjunto de 18 indicadores recogensituaciones incluidas bajo esta
dimensién econémica de la RSE.

Dimension social de la RSEPara la definicion de los indicadores incluidostdede

la dimension social de la RSE hemos también amhizarios campos, todos ellos
determinantes de unas condiciones de trabajo dgesda orientados hacia la
preocupacion de la empresa por el bienestar seriall conjunto. Hemos considerado
algunos colectivos especiales separados de lasnipageones por razones de
exclusion social y discapacidad (Gallardo y Sanci2¥2). Una preocupacion
general a todos los niveles es mejorar la calidadrida de los trabajadores y la
creacion de trabajo (Turker, 2009, Gallardo y SéancB012)EI reconocimiento de la
plantilla también es importante, su valor afiadidocada organizacion basado en sus
habilidades y los rendimientos obtenidos, lo cugtbdninara un mejor salario y la
conciliacion de la vida personal y laboral y mejoréveles de salud y seguridad
respecto de los legalmente establecidos (Turkd)9,28gudo-Valienteet al, 2012,
Pérezet al., 2012, Luet al., 2012, Gallardo y Sanchez, 2012). La promocionade |
formacion al empleado tiene un gran valor al carsidsus propuestas sobre la toma
de decisiones del negocio (Turker, 2009, Gallard®égchez, 2012), y por supuesto
buscar la igualdad de oportunidades a todos loslesv(Turker, 2009, Pérext al,
2012, Gallardo y Sanchez, 2012)nivel social es muy importante la implicacion en
las actividades de la comunidad donde la cooperaipera mejorando la calidad de
vida, por ejemplo apoyando la educacion, las atddés culturales (Lat al., 2012,
Pérezet al. 2012, Gallardo y Sanchez, 2012), incorporando ifdsreses en la
comunidad en las decisiones de negocio y mantemiena participacion en proyectos
sociales animando a los trabajadores para quearelalen ellos (Turker, 2009, Pérez
et al, 2012; Gallardo y Sanchez, 2012). Finalmentejngsortante mantener un
didlogo abierto con los empleados y crear plangsedsiones para su futuro (Gallardo
y Sanchez, 2012). Las situaciones anteriores quedi@padas en un amplio conjunto

de 19 indicadores.

Dimensién medioambiental de la RSHEa dimensiébn medioambiental es el Gltimo
sub-constructo relacionado con la respuesta cotyera la informacion y
divulgacion de la informacion en RSE. De hechanetlioambiente es todavia uno de

los principales ambitos de interés en términos aditud del mercado hacia la RSE
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(Bird et al, 2007, Wahba, 2008) y el aspecto de la respdigzibicorporativa que
mas preocupa a los agentes de interés (Weltdrdal.,, 2007). La dimensién
medioambiental ha sido determinada por diferemtgsajos que intentaron desarrollar
escalas vélidas de medida de la RSE (Turker, 2808do-Valienteet al., 2012,
Gallardo y Sanchez, 2012, lat al.,2012) o algunos trabajos enfocados en la propia
dimensién medioambiental (Montiel, 2008, Péetzal., 2012). A este conjunto de
trabajos anteriores contribuye el presente con amuanto de 12 indicadores que

reflejan las situaciones incluidas bajo la dimemsiedioambiental de la RSE.

La figura 2 muestra el marco conceptual desadollzara la variable principal objeto

de estudio.

Figura 2. Marco conceptual para la ORSCOOP
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| | i
I 1 Lo
| 13 indicadores propuesios ! - W

687 indicadores ..........53 sub-constnictos en 6 dimensiones. ........... sefejo ORSCOOP

Fuente: Adaptado de Sanchez-Hernandez y Gallardmiveez (2013b)

Dado que la ORSCOOP se ha puesto en relacion was wariables estratégicas,

presentamos seguidamente la justificacion de lamas en base a la literatura.
3.2.4. Indicadores relacionados con la satisfaccide los socios

Mozas (1999) realiza una importante contribucigrredacion con el papel del socio
en la cooperativa. Se deduce que la integraciéaqdél va a permitir la consecucion de un
doble objetivo: por un lado, la atencién a los ppegprincipios y valores cooperativos y, por
otro, el alcance de objetivos econdmicos derivatdoka participacion de la cooperativa en el
mercado. Hansert al. (2002) analizan las expectativas de los sociogedacion a su

incorporacion, existiendo un valor fundamental ggela confianza entre las partes. Por su
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parte, Lopezt al. (2005) plantea la satisfaccién de los socios desdeomento en que sus
expectativas se convierten en objetivos y se Isgraumplimiento. Otros autores que han
tratado el tema son Del Pino (1999), Areasal (2008, 2011), Gargallo y Freundlich (2010) y
recientemente el trabajo de Aaija al (2012) profundiza en la relacion entre la
responsabilidad social de las cooperativas y ligfaation de sus socios teniendo en cuenta
también la calidad del servicio ofrecido. Del cariqu de todas estas aportaciones se han

disefiado 8 indicadores para poder medir la satigfacle los socios en una cooperativa.
3.2.5. Indicadores relacionados con la innovacion

En relaciébn con la innovacién, variable incluida el modelo por su evidente
necesidad en las organizaciones, el valor afladid@opporciona no puede ser obviado como
fuente de ventajas competitivas (Martiredzal, 2010). Si bien, también se ha tratado por la
literatura la posible existencia de factores qinmbign a las cooperativas a innovar, tales como
la aversion al riesgo (Chevalier, 2011) y el acdasiado al capital (Maietta y Sena, 2010),
estudios mas recientes muestran un cambio enesid®sy una mayor tendencia a innovar

por parte de las cooperativas (Basterretxea y Nexti2012).

Partiendo de las facetas de la innovacion recegitiael Manual de Oslo (2005), se
han contemplado otros aspectos que le dan un eardds amplio y actual a la escala
definida para la innovacion. Asi, las aportaciodesStorey (1994) y Bajagt al. (2004) en
relacion con la innovacion en producto o servi@asterretxea y Martinez (2012) sobre la
inversion en I+D+i, Utterback (1994) referente aid@movacion en procesos dando una
atencion especial a aquellos que contemplen aspsotnales y ambientales asi como a la
introduccién en nuevos mercados (Gallardo y San@@2). Lin y Chen (2007) aportan la
importancia de la innovacion en marketing con espeeferencia a aquellos cambios que
impliquen la intensificacion de las TICs y de imietr (Gallardo y Sanchez, 2012). También se
incluyen los cambios en la estructura organizativeen los procesos administrativos
(Ravichandran, 2000), la inversién en formacionegairollo del personal (Basterretxea y
Martinez, 2012) y la creacion de redes (Gallard@agchez, 2012). Finalmente, Zaletaal.
(2000) aportan su contribucién a la innovacion @stign con especial énfasis en la
certificacion de calidad o medioambiental (Gallagd&anchez, 2012, Sansb al, 2012,
Taddei y Delécolle, 2012). Con todo ello, un comjunie 12 indicadores recogen las

situaciones incluidas relacionadas con la innovadegsde nuestro punto de vista.
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3.2.6. Indicadores relacionados con la calidad delvicio prestado por la cooperativa

Mazzarol et al. (2011) y Aaijazet al (2012), manifiestan la relacion entre la
prestacion de servicios por parte de toda cooperatila gestion del servicio realizado,
buscando proporcionar un servicio mejor. Las apmntees de Parasuramat al. (1985,
1988) definen la calidad del servicio y desarrollaninstrumento de medida de la calidad, la
conocida escala SERVQUAL. Més tarde, Cronin y Tayl®92; 1994) proponen la escala
SERVPERF con una vision algo diferente de la amteri

En este trabajo, se entiende la calidad del sereamo la vision global del usuario o
cliente de la cooperativa sobre la excelencia cersogpdad del servicio prestado por la
misma. Para su medicion, se empleard la escala QERY/ si bien solicitando al
responsable de la sociedad cooperativa que ewailgoto sus percepciones sobre el servicio
prestado, obviando las expectativas, tal y com@agmen Cronin y Taylor (1992). Asi, un

conjunto de 5 indicadores se han definido para n@dalidad del servicio en la cooperativa.
3.2.7. Indicadores relacionados con el resultadmperativo o desempefio

El desempefio cooperativo va a estar definido par medida amplia que mida el
resultado cooperativo desde diversas y multipléisagm Asi, partiendo de las aportaciones de
Hanseret al. (2002), Arcas (2003), Wiklund y Shepherd (2008 amison y Cruz (2008), se
ha construido un conjunto de 8 indicadores ampfiasa el constructo. Ademas, se ha
considerado, siguiendo a Pelham y Wilson (199&ulata de mercado para los productos y
servicios. Otras aportaciones tenidas en cuentaibdardebidas a Dollinger y Golden (1992),
Chandler y Hanks (1993) y Arcas (2002).

La figura 3 muestra el marco conceptual desadollpara las otras variables

estratégicas vinculadas a la ORSCOOP.
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Figura 3. Marco conceptual con otras variables explicativas
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33 indicadores.. ..ol variahles estratégicas. e we e m e naCalsas de la ORSCOOP

Fuente: Elaboracién propia
3.3. Metodologia para validar el conjunto de indicdores propuestos

En este momento vamos a seguir los pasos expupstoSanchez-Hernandez y
Gallardo-Vazquez (2013b) con el fin de ampliar teabajo previo a la vez que con la idea de
completarlo con nuevos bloques de indicadoresidefera constructos que se van a poner en
relacion con la ORSCOOP.

Con el fin de testar la validez de la escala ddidaepropuesta se seguiran dos pasos
intimamente relacionados. En primer lugar, se ayarth validacion teorica de la escala. Una
vez que la escala ha sido validada por un grupexgertos, la segunda fase consistira en un
andlisis empirico con una metodologia cuantitationa el fin de determinar los indicadores

finales para medir la ORSCOOP a nivel nacional.

Las tablas 1 a 5, que representan la principaribmeion de este trabajo, muestran las
escalas a validar. Contienen las definiciones &addres propuestos para cada dimension.
Queremos hacer notar que las opiniones, maticesyltados seran tratados con absoluta
confidencialidad ya que los autores respetaran sieral anonimato de los miembros del

equipo de expertos. Mas detalles en relacion cpnoekeso a seguir se ofrecen seguidamente:

- Metodologia de evaluacionbe la literatura previa ya indicada, lo mas exhaast
posible, se derivan los aspectos y conceptos qfiredelas dimensiones de los
constructos y sub-constructos de este estudio.rift ga ello, analizaremos hasta qué
punto cada experto estd de acuerdo con los itecigidas en las categorias
estudiadas. El analisis sera tanto cualitativo comantitativo, ya que dentro de cada
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item, ademas en cada categoria analizada, selba@an espacio abierto con el fin
de que los expertos moderen cada item o proporgyanufaciones alternativas de

estas afirmaciones.

- Criterios de evaluacionLos criterios de evaluacion estan basados endaagaon del
grado de claridad y acuerdo (relevancia) de una derafirmaciones que reflejan las
ideas principales, enfoques y variables tenidasusmta en el marco tedrico de la
investigacion. Especificamente, los criterios del@acion sona) Nivel de claridad:
indica si la afirmacion es clara y se entiende sdgopinion del experto (1=No clara
/ 2=Incierta / 3=Suficientemente clara / 4=Bastatdea / 5=Muy clara), y b)ivel de
acuerdo busca medir hasta qué punto el experto esta adgdacaon los contenidos de
la afirmacion (1=Fuertemente en desacuerdo / 2=¢3aalierdo / 3=De acuerdo /

4=Algo de acuerdo / 5=Fuertemente de acuerdo).

- Entrega de informes y analisis de resultaddsos investigadores fijaran una fecha
para la entrega de los resultados de cada expericel fin de continuar el desarrollo
establecido de la investigacion (aproximadamentpaniodo de un mes). Una vez que
se hayan recibido los cuestionarios, los resultadoén analizados en profundidad. Se
tomaran las decisiones finales de acuerdo con itagentes ideasa) Aquellos
aspectos sobre los cuales los expertos han mostreshimidadsobre su importancia
y claridad tendran prioridad, y seran considerammso items definitivos; b) Aquellos
aspectos en los cuales, en general, los expenombstrado umbsoluto desacuerdo
(tanto en el grado de claridad como de acuerdansetiminados en el marco
previamente definido. También, las afirmacionessrcuales dos o mas expertos han
marcado como “no relevante” seran eliminadas; cliedqs aspectos con umvel
intermedioseran también considerados con las observacioressiadhs, porque el
hecho de la existencia de alguna valoracion paesitidica que son relevantes para la
opinion de losexpertos d) Todos los items / temas / afirmaciones queamagido
globalmente consideradas coma@ooco relevantes 0 muy relevantgsra la
investigacion seran analizadas; e) Finalmente, lguevaloraciones, ideas vy
comentarios realizados por los expertos seran derslos ya que han sido claves

para entender la naturaleza del tema.
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Tabla 1. Instrumento para validar la escala para la ORSCOOP
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Tabla 1. Instrumento para validar la escala para la ORSC@OR.)
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Tabla 2. Instrumento para validar la satisfaccién de lascso
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Tabla 3. Instrumento para validar la
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Tabla 4. Instrumento para validar la calidad del servicio
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Tabla 5. Instrumento para validar el resultado cooperativo
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4. CONCLUSIONES Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Este trabajo constituye el primer paso para lasttoocion y el desarrollo de un
modelo fiable de mediciébn de la ORSCOOP y de otrasables estratégicas de las
cooperativas. Posteriormente, este esfuerzo tendir@duccion en un estudio empirico donde
se determine la intensidad y la direccidén de léscienes causales propuestas constituyendo
una forma de explicar la RSE de las cooperativass&mos que este es el momento adecuado
para abordar estas tematicas en el contexto capmer@oncluido el Afio Internacional de las
Cooperativas en 2012, ejercicio en el que nos aomsie las cooperativas realizaron
numerosas practicas responsables, consideramasqueeesario analizar cudl es su situacion
en el ambito de la RSE asi como su impacto en elade. Todo ello sera determinante de su
sostenibilidad, conllevara la consecucion de unia ske aspectos calificativos de su posicion
y de su imagen en el mercado, y este hecho paahladirse en la consecucion de mejores

resultados.

Por lo tanto, nos encontramos en el momento idddbedorma general, en plena crisis
econdmica, podemos afirmar que estamos ante unicalalparadigma que coloca la RSE en
el debate economico y social. En este contexto, clagperativas emergen como una
alternativa empresarial de interés que puedeneferzado su protagonismo y ser premiadas
por el mercado por su gestion responsable. Cregmestodo el esfuerzo que se dirija a
profundizar en el conocimiento de este tipo de mimgaiones queda por todo lo anterior

suficientemente justificado.

Como conclusion de nuestro trabajo sefialamosdpugsta tedrica y metodolégica
que hemos presentado para definir las escalas delande las variables contempladas. La
teoria nos ha ido conduciendo hacia la elaborag#&la propuesta preliminar de indicadores
para cada constructo pero ¢quién si no los experosooperativismo podrian llegar a
delimitar de forma vélida y fiable los constructivpatados?. En un sector empresarial de
naturaleza tan particular, tan relevante en coosedé crisis econdmica y tan poco analizado
por la literatura, como es el de las cooperatiyp@ssamos que solo si conseguimos unas
escalas consensuadas, vélidas y fiables podrenmawaven nuestros analisis posteriores
sabiendo que los resultados que obtengamos erued faabran sido construidos con rigor

cientifico desde la base.
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En relacion con las implicaciones futuras del djapconsideramos que las escalas
definidas pueden ayudar tanto en el &mbito acadgmpéra acometer futuras investigaciones,
como en el ambito de la gestion de las cooperatisastribuyendo a una mejora de las
practicas y por tanto de la sociedad en general.fllturas contribuciones, tanto al ambito
tedrico como aplicado, con su repercusion extewraespondiente en el conjunto de la
economia, avalan la importancia del estudio. De mstdo, este trabajo contribuye a cubrir la
brecha existente entre teoria y practica en estersgotandolo de nuevos instrumentos y sera
la razon para profundizar y seguir abordando essudbbre el cooperativismo con una

vertiente nueva de medicion de los impactos.
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EL COOPERATIVISMO EN LA EDUCACION

POR

Elena INGLADA GALIANAY,
José Manuel SASTRE CENTEN®
Begofia VILLARROYA LEQUERICAONANDIA

RESUMEN

Este trabajo plantea la hipétesis de que las catipas de ensefianza conforman una
alternativa solida para el futuro de los centro®geiianza espafoles. Cierto que ya son una
realidad en este momento coyuntural, pero los retws que se enfrenta el sector de la
ensefianza en un futuro préximo y a medio plazodgmeser afrontados con mayores
posibilidades de ofrecer calidad, eficiencia y,cenjunto, excelencia desde las perspectivas
de un planteamiento ideologico, profesional y eownd como el que ofrecen las

cooperativas de la ensefianza.

Para demostrar la hipétesis de trabajo se hard#ado, en una primera parte de este
articulo, un sucinto repaso a la historia de lagpeanativas de ensefianza desde los primeros
pasos en los albores del siglo XX hasta nuestras edpecialmente los relacionados con su

evolucion en Espafia.

En la segunda parte se han analizado la estrucamacteristicas y problematicas de
dichas cooperativas de ensefianza y su proyecci@tnodde un mundo caracterizado por la
globalizacion, las nuevas tecnologias, la infori@acy el conocimiento que inciden,

directamente, en la ensenanza.

Todo ello conduce a pronosticar un futuro inmexdiah que las cooperativas de
ensefianza se impondran, vistas las premisas deasf, a los centros privados de los que
son, ya hoy dia, una alternativa que se consoletae futuro.
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Palabras clave:Democracia, socio, alternativa, sociedad, ideolagigoatia.
Claves Econlit: P100, 1200, 1280.

THE COOPERATIVE MOVEMENT IN EDUCATION
ABSTRACT

This work hypothesizes that teaching cooperatpreside a solid alternative for the
future of the Spanish teaching centers. Certaimdy tare a reality related to the moment, but
the challenges facing the education sector in #a and half future, may be faced with a
greater chance of providing quality, efficiency aoderall, from the perspectives of
excellence based in an ideological, economic amdegsional approach such as that as
offered by teaching cooperatives.

To demonstrate the working hypothesis, in thet fpart of this article a concise
overview of the history of teaching cooperatives baen developed from first steps at the

dawn of the 20th century until our days specidilyse related to its evolution in Spain.

In the second part we analyze the structure,ac@nistics and problems in those
teaching cooperatives and its projection in a wartdracterized by globalization, new

technologies, information and knowledge all of whimpacts directly on teaching

All of this leads to predict in the immediate ftéuhat teaching cooperatives will be
imposed, and given the assumptions of this papearlyna the private centers where they are

actually an alternative which will be consolidatedhe future.
Keywords: Democracy, social, alternative, society, ideolagypathy
1. INTRODUCCION

El futuro de las cooperativas de la ensefianzal sigle XXI deviene tanto de su
historia, la ideologia cooperativista que compgrtaimo de las estructuras organizativas que
se han desarrollado en los dltimos afios y que,stedtos factores juntos, comportan una

diferenciacion clara con los centros de ensefiarizada convencionales.

Esta diferenciacion les otorga una ventaja coriip@tijue les sitla en mejor posicion
para afrontar este futuro que se prevé. Esta l@pddesis sobre la que se ha desarrollado este
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trabajo. Esta ventaja competitiva no ha sido téuscada como consecuencia de los factores
antes mencionados y su evolucién a lo largo déb 3.

Para demostrar esta hipétesis de trabajo se haradeacomo objetivos desarrollar los
principales acontecimientos historicos que han aomdido las modernas cooperativas de
ensefianza, tanto en el mundo como en Espafia;arialiarganizacion y estructura de dichas
cooperativas con el objeto de resaltar sus valmaefectos; estudiar las caracteristicas de las
mismas, su problematica especifica, los tipos dpa@tiva de ensefianza y su incidencia en

el futuro de dichas cooperativas.

Para alcanzar estos objetivos que fundamentanidételis establecida, se ha
desarrollado una metodologia de tipo cualitativgocprincipal investigacion ha sido la
bdsqueda bibliografica y en hemerotecas, asi conla ed a través de portales y bancos de
datos relacionados con el tema. También se hajdaddbaon archivos y documentos de
organizaciones e instituciones publicas y privaglas disponen de informacion relacionada

con las cooperativas.

La importancia de la ensefianza en el la sociedadlaanto desde las posiciones del
Estado como de los padres y profesionales, asi camsoproyecciones sobre el futuro,

parecen suficiente justificacién para desarrollaestudio sobre este tema.
2. EVOLUCION HISTORICA

El cooperativismo nace en el siglo XIX en Europagmo consecuencia de la
Revolucién Industriél Las dificultades de todo tipo con las que seesmié@ba el obrero sélo
podian solucionarse en parte sobre la base de amgemcion entre ellos. ElI concepto
cooperacion podemos definirlo siguiendo a Marx coftha forma de trabajo de muchos
obreros coordinados y reunidos con arreglo a umpda el mismo proceso de produccion o

en procesos de produccion distintos, pero enlazaddsarx, 1973, pag. 281).

Las ventajas de todo tipo que para el proletdirecéa la cooperativa fue la causa de
gue las nuevas férmulas se expandieran rapidamyesdructuraran uno de los dos sistemas
de apoyo y solidaridad sobre los que se asent@da obrera: el sindicato que les defendia en

4 “Los hombres de ciencia entienden por revoluciédustrial el proceso del paso del trabajo manual,etn
oficio y la manufactura, a la produccion maquiniaa@@abril). La principal consecuencia social deeeproceso
fue la formacion de las dos clases fundamentaledadsociedad burguesa (la burguesia industrial y el
proletariado fabril) y el surgimiento de la luchatee ellag (Mijailov, 1984, pag. 9)
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el orden politico y la cooperativa que lo haciaeenrden econémico. (Rodriguez Gonzalez,
2009).

Cierto que podemos encontrar antecedentes inense los artesanos del Antiguo
Egipto y a través de todas las civilizaciones gare éxistido hasta llegar a la nuevas, porque
el cooperativismo aparece en determinadas coywtpeso también es cierto que no todos
los modelos que podemos reclamar como antecedgntddar de precooperativos son
parecidos a los que, a partir del siglo XIX, seadedlan en Europa y otros paises de

Occidente.

En la base de este cooperativismo que nace deualiRion Industrial, se halla el
socialismo utdpico que es el primer desarrollo demoderna ideologia socialista. La
denominacion es de Marx, que la opuso al socialiserttifico. En la esencia del movimiento
esta la evolucion frente a la revolucion, el paaifd frente a la violencia y el entendimiento
con las otras clases sociales, lo que les difeaetiaramente del marxismo. Los nombres de
las diversas tendencias de este primer socialisnsusy ideas cooperativistas son ahora
referencias mas iconicas que doctrinales: RobererQwCharles Fourier, Saint- Simon,
Phillipe Buchez, Michel Derrion o Louis Blanc (Pedtufiez, 2007).

Como hemos dicho el movimiento cooperativo serghiée especialmente a partir de
los ultimos afios del siglo XIX y el XX, por todbraundo, calculdndose que hoy dia casi

800.000 personas forman parte del sistema coopei@mesti, 2005).

El movimiento cooperativo, en el siglo XX, estdosmado al desarrollo de la economia
al servicio de la humanidad, a la satisfacciornadenkecesidades y a implementar los valores y
principios que aparecen en Reclaracion de Identidad de la Alianza Cooperativa

Internacionat.

La misma ACI da una definicion de cooperativa qe€éne las caracteristicas
esenciales de la mismaJfa cooperativa es una asociacion autonoma de pas@ue se

han unido voluntariamente para hacer frente a sesesidades y aspiraciones econémicas,

® Dicha declaracién dice sobre los valores de larda Cooperativa Internacional (ACLas cooperativas se
basan en los valores de autoayuda, auto resporidatlil democracia, igualdad, equidad y solidarid&s la
tradicion de los fundadores, los socios de las evafivas sostiene los valores éticos de honestidpdrtura,
responsabilidad social y preocupacién por los defdaurnal International Association of Cooperativem,
nam. 25, pags.. 21-26).
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sociales y culturales comunes por medio de una esaprde propiedad conjunta y
democraticamente controladi

2.1. En el Mundo

Una cooperativa de ensefianza no es muy difereateudlquier otro tipo de
cooperativa, Unicamente que tiene unos objetivemdisles para la sociedad y para el
individuo como son formar a las nuevas generacioRes ello podemos afirmar que un
centro de ensefianza es una cooperativa cuand@esgar los principios, legislacion y
normativas del cooperativismo. Dicha organizaciérestructura alrededor de un grupo de
profesores que se une para establecer su propi@ssge ensefianza, con lo que se crean una
serie de puestos de trabajo controlados por logecatvistas, se aplica un ideario
consensuado, ofrece una ensefianza de calidad yssgura el futuro de los

profesionales.(Fuentes Vifas, 2002)

Y aungue podemos remontar los antecedentes a®dgerativas de ensefianza a los
primeros tiempos del cooperativismo, en la segdrigize siempre encontrariamos ejemplos
mas o menos fehacientes entre los socialistasao®pm los socialistas cristianos, que no
siempre se diferenciaban claramente, en los sgl\sl y XIX, no es objetivo de este
trabajo la historia del movimiento cooperativiseengral, por lo que nos cefiremos a los
primeros desarrollos de las cooperativas en lai@amza que pueden considerarse como tales

y son inmediatas precursoras de las actuales.

En 1919, y en buena parte como consecuenciandglde la | Guerra Mundial, surge
en Francia la primera Cooperativa escolar de laontenBartolomé Profit, un inspector de
Ensefianza Elemental, con el objetivo de ayudamaeedonstruccion de las escuelas en su
pais después de la conflagracion y proveerlas détmal necesario. El éxito de la idea fue
inmediato y en 1923 existian miles de cooperatdea$a enseflanza en Francia, pais que en
1928 crea la Office Central de la Coopération a&dl& que coordina el movimiento y le
proporciona las normativas legales necesarias. iir gie estos afos, el movimiento se

expande por todo el mundo afianzandose en el sedtmativo de gran nimero de paises.

® La ley 27/1999 de Cooperativas, define a estasocdira cooperativa es una sociedad constituida por
personas que se asocian, en régimen de libre afimgsibaja voluntaria, para la realizacion de actigdes
empresariales, encaminadas a satisfacer sus nexesidy aspiraciones econdmicas y sociales, conasta y
funcionamiento democratico, conforme a los primaspiormulados por la Alianza Cooperativa Internawben

los términos resultantes de la presente Ley.”
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El especial desarrollo de la primera mitad ddbskKX, que termino en el estallido de
la Il Guerra Mundial, impidié una accién conjuntanternacional del cooperativismo durante
muchos afos, hasta que en 1964 aparedgolaision Internacional de la Cooperacion
Escolarde la que fue primer presidente Maurice Colombaimgulado con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), que en su ideacmnsideraba que la cooperativa de
ensefianza representaba una herramienta de praduefiddz y econdmica que permitia
obtener un mayor valor educativo por la sociedash @oste razonable y, por otra parte, el
mismo proceso cooperativo aplicado a la ensefiareaaleamente educativo (1950). El
proceso de expansion del cooperativismo en la diagladel siglo XX se acelera 'y en 1971
ya abarca los cinco continentes y 67 paises.

Un afo después, George Prevot, reforma la Comisi@rnacional de la Cooperacion
Escolar que se denomina a partir de este momenteaBunternational de la Coopération
Scolaire (BICS) y mas tarde Madelaine Alary, en 49& transforma en la Alliance
International de la Coopération Scolaire (AICS)e guepara la insercién del cooperativismo
escolar en las organizaciones transnacionaless E&t® nombres y estas tres instituciones
fundamentaron el nuevo cooperativismo escolar @méito internacional (Arango Jaramillo,
2005).

2.2. En Espafa

“Son cooperativas de ensefianza las que desarroénidades docentes, en sus
distintos niveles y modalidades. Podran realizamiy&n, como complementarias,
actividades extraescolares y conexas, asi comotgreervicios que faciliten las
actividades docentég(Ley 27/1999, de 16 julio, de Cooperativas).

Las primeras experiencias de cooperativismo enseiianza aparecen en Espafia en
la década de los sesenta del pasado siglo XX eed#ésnes mas industrializadas: Pais Vasco
y Catalufia. Estos primeros intentos son promovwspadres de alumnos que no estan de
acuerdo con el tipo de enseflanza que se da eneldsog educativos del momento,
controlados por la ideologia del régimen franquisfaor la de la Iglesia Catdlica que domina

el sector en aquellos afios.

La primera experiencia que a la larga se consdiigola cooperativa Ulgor que

aparece en 1956 junto con el Grupo Mondragdén Cagp@m Cooperativa, bajo la direccion
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del sacerdote José Maria Arizmendiarrieta, que plEspués a finales de la misma década

apadrina la Liga de Educacién y Cultura que ternidnsiendo una cooperativa.

Dicha Liga, cuyo territorio de actuacion era lanemca del Alto Deba, en Guipuzcoa,
estaba integrada por centros de distintos nivetesdiicacion y fue sostenida por diversas

instituciones publicas y privadas de la region.

Una de las caracteristicas de estas primeras @vas, que después se reprodujo en
otras posteriores pero no en todas, fue la creat@bbinomio estudio-trabajo de manera que
se orientaba la educaciéon hacia la técnica y lassigades de la industria, en algunos casos

como en el de la Cooperativa Mondragoén la propia.

El cooperativismo en la ensefianza en Cataluiatbesperar hasta 1966 en que se
crea la Escuela Vilarnau en San Sadurni d"Anoiabgopdespués la Escuela Montbau de
Barcelona. En los dos casos, tanto en el Pais \asno en Catalunya, dejando de lado las
razones de tipo ideoldgico, existian fuertes razae tipo econdémico que impulsaban la
creacion de cooperativas. La crisis de los afiengetobligé a los productores de amplios
sectores a hacerse cargo de empresas en quietea @itas nuevas para defender puestos de

trabajo. Lo cual se mezclo6 con otros ideales. (@trea, 2003)

En dicha década de los setenta, el cooperativigspaniol en general y el
cooperativismo de la ensefianza en particular,engloi las tendencias de la sociedad adquirio
perfiles politicos y, en algunas autonomias, nadista, aun cuando también ofrecian un
nuevo modelo de ensefianza que era una auténtiraatita a la educacion tradicional y
religiosa. Incorporaran modelos pedagdgicos guestan siguiendo en paises avanzados en
esta especialidad, mas progresistas y acordeos@ohceptos de libre ensefianza. Todo ello
comporté que las cooperativas de enseflanza devenénvanguardia de los movimientos

sociales y reivindicativos, eso si, con las tendengacionalistas que hemos apuntado.

El impulso para el salto cualitativo y cuantitatque se dio a partir de esta década, lo
provocaron por una parte los padres y por otrgpfofesores o0 socios trabajadores que en
algunos casos por su cuenta en otros asociadaspereooperativas mas o menos autbnomas.
En el conjunto del territorio espafol se impusietas cooperativas organizadas por los
profesores en un 90% de los casos, excepto erieMBaco donde se dio mas la cooperativa

mixta de padres de alumnos y profesionales.(Fuértes, 2002).
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Para Moreno Hernandez (1992) el éxito de las aatipas en esta etapa de finales de
los setenta y toda la década de los ochenta, se aléd crisis de la ensefianza privada del
momento, que fue ocasionada por:

.- Recesién econdmica que afecta la economia dqmthes.

.- Mejoria en la calidad de la ensefianza estatpbatalmente en lo que a nuevos y

modernos centros se refiere y, también, en la @ion pedagogica.

.- Mejor control por parte de la Administracion @ahde los centros, que se produce
a causa de las subvenciones econémicas que aun@ngsta época y exigen mas
inspecciones.

.- Un aumento en la demanda de plazas escolaretodebiclos demograficos.

Todo ello provoca que la patronal de la ensefigmaeaada, ante las pérdidas
econdmicas que se produjeron, cierre centros yaveddicios dedicados a la ensefianza. La
Administracion Central no puede asumir el aumemtdaddemanda de plazas y adopta una
politica de impedir el cierre de los centros dee@agza promoviendo que sean los propios
trabajadores de dichos centros quienes se agrupeaoperativas para hacerse cargo de los
mismos. Dandose la paradoja que el propio régimamtista, a través del Decreto 488/1973
de 1 de marzo, prioriza las ayudas y beneficiasaboperativas de ensefianza de padres de

alumnos o profesores equiparandolas a las ingiitesireligiosas y publicas.

En 1987 aparece la Ley 3/1987 de 2 de abril, géder Cooperativas, que mas tarde,
en 1999 seria sustituida por la 27/1999. En etw@dil45 de la ley de 1987, se definen por
primera vez las cooperativas de ensefianza en ynartéculo que hemos reproducido al
principio de este apartado.
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Gréfico 1. Situacion cuantitativa de las Cooperativas EspafidaEnsefianza — 2012

Millones de euros en facturacion | #|748
Alumnos escolarizados 274,769
Autdénomos

Socios y asalariados
Fundaciones

Sociedades Laborales

Cooperativas de ensefianza y centros...

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datoslddJECOE

Evidentemente muchas de las cooperativas quersergestos afios no son fundadas
por una ideologia, por implantar un modelo pedagbg por adoptar los conceptos y
principios del movimiento cooperativista interna@f sino por la necesidad de defender los
puestos de trabajo o las plazas de los alumnosluE®ros globales, de las 640 cooperativas
de ensefianza que existen en las décadas de logagh®venta en Espafia, la mayoria, 458
(un 71%), corresponden a cooperativas de trabajdao creadas por los profesionales, 120
las organizadas por los padres y unas 62 mixtasjuguestas Ultimas tienden a aumentar por
la fusion de parte de los dos grupos anteriorespafiorama respondia a una necesidad
claramente econdémica y profesional, no tanto aidea docente, aun cuando el resultado

fuera potenciar esta ultima.

Y con este bagaje se entra, con respecto al temarmplizamos, en el siglo XXI, que
desde los primeros afios del mismo implicara uneeueestructuracion del sector. Ello se
debe a varios factores que se acumulan en todipet®o educativo espariol. En primer lugar
aumenta el periodo de ensefianza obligatorio, losggréfica un aumento de estudiantes en
las escuelas y, consecuentemente, un aumento geofesionales dedicados a la ensefianza
y, mas concretamente, de los cooperativistas, & repercute en un aumento de costes. Se
amplia también el abanico de especialidades geea#l sistema cooperativo y son cada vez
mas las cooperativas de ensefianza que ofrecenchillBato y la Formacion profesional.
(Alfonso Sanchez, 2002)

No sélo esto sino que también se introducen emsafianza infantil que si bien no es

obligatoria en el sistema educativo es una necgssdaial que lleva a las Autonomias a
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fomentar la creacién de cooperativas especializanldiegar a acuerdos con las existentes
para que amplien sus objetivos. En este caso,|lgareooperativas significa una fuente de

ingresos que les permite mantenerse o ampliapece® de sus ofertas.

Por otra parte se consolidan los aspectos leg&das cooperativas que reciben las
calificaciones definitivas, lo que estabiliza swation legal y social. También en esta etapa
se produce un incremento de los cooperativistagittdaciones superiores, lo que les permite
ampliar el marco de las ensefianzas y entrar a fqyarte de las cooperativas a profesionales
jovenes, que sustituyen a los jubilados que habidm los fundadores de muchas de las

cooperativas, con lo que se rejuvenece el cuadifesional.

También es cierto, por ultimo, que la situacidnaficiera de las cooperativas
especialmente en los primeros afios del siglo eeadu_as inversiones fundacionales y la
capitalizacion que por precaucion adoptaron mudeaallas en vez de repartir los beneficios
entre los cooperativistas, implico que la econoteita mayoria de las cooperativas asentadas

fuera entre buena y muy buena.

Hoy dia, si bien la situaciéon econdémica no eslaana, el cooperativismo en la
ensefianza, es una realidad que, en Espafa, puddaatarse por las cifras que da la misma

Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza (UE@D¥)s propdsitos son:

“.- Crear empleo y mantener el puesto de trabajdodesocios y trabajadores, en
primera instancia y la dignificacion del mismoaggb plazo.

.- Entender la gestion empresarial como indispdasalprocurando una
profesionalizacidon de los equipos directivos.

.- Promover y fomentar la cultura emprendedora eles@n el aula de los centros
asociados.

.- Aportar soluciones a problemas concretos deulaacion.

.- Construir el proyecto pedagdgico junto al prageempresarial y éstas actualmente
se encuentran en una situacién Optima para briattarnativas vélida al mundo
educativo.” (UECOE).

Los cuales son, en general, principios fundamestdél cooperativismo. El éxito de
los mismos en Espafa, se manifiestan por los nisgre da la misma institucion respecto a
2012:
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.- Cooperativas de ensefianza y centros educatévesahomia social: 606.
.- Trabajadores (socios y asalariados): 26.751.
.- Alumnos escolarizados: 274.769.

.- Millones de euros de facturacion: 748.

El cooperativismo en la ensefianza segun estasscifpresentan un buen
posicionamiento en el sector en un momento en boEseno esta atravesando una crisis que
mas que profesional ya es social, probablementebiémmestructural y, desde luego,
econdmica. Esta crisis afecta a la ensefianza gantones cierto, pero de manera mas
incisiva a las expectativas profesionales de |lcsei@ntes que ven mermadas, cuando no
anuladas, sus expectativas futuras y su calidadddeprofesional. Con este panorama, las
cooperativas de ensefianza se plantean como un@ésolor o menos a los puestos de
trabajo. Un ejemplo de esta tendencia esta en adgespecialidades de la ensefianza que ante
los problemas planteados se inclinan por salvastpaale trabajo por medio de la creacion de
cooperativas de profesores, como es el caso desddianza de ELE.

3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LAS COOPERATIVAS EN LA
ENSENANZA

Dentro de las sociedades cooperativas de la emzefaparecen dos tipos de
estructuras: una estructura organica y una estaueiministrativa. La primera la conforman
los elementos que usan los socios para gestiareanpresa. Los cargos directivos en este
tipo de empresas suelen estar controlados popbtisssa traves de elecciones entre ellos para

cubrirlos.

En segundo lugar la estructura administrativa depende de la primera, son los
elementos de la organizacion que desarrollan kEsuctiones de la direccién y pueden ser o

Nno socios.
3.1. La estructura organica

La ley de 27/1999 de 16 de julio de Cooperaticaya vigencia termina el 23 de
Agosto de 2013 segun el encabezado de dicha Leg,ai su Capitulo IV, de los 6érganos

" S6lo a efectos de comparar las magnitudes seg@oféederacién empresarial Espafiola de la Economia
Social (CEPES), en el primer trimestre de 2012, sprelos datos recogidos mas recientes, en Espégiar
22.022 cooperativas con un total de 298.298 emplddstos facilitados por la propia CEPES.
http://www.cepes.es/pagina_cepes=10
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sociales, que estos son: La Asamblea General, Bs&€jm Rector y la Intervencion, aun
cuando la sociedad cooperativa puede librementdiantop con un Comité de Recursos y

otros érganos que consideren necesario de cacéctsultivo 0 asesbr

Pero la situacién no es tan sencilla como pardadp que las cooperativas estan
sujetas también a la legislacion autonémica quabkste normativas y Organos sociales
diferentes, aun cuando algunos de ellos sdlo difiem el nombre, ya que se trata de los
mismos con otra denominacion. Aun cuando tambignahgunos que son nuevos. A esta
problematica se suman los 6rganos obligados fdagyaOrganica reguladora del Derecho a la
Educacién y la Ley Orgéanica de la Participaciorgvaluacion y el Gobierno de los Centros
Docentes, por cuanto las cooperativas estan sw@etassdos normativas. Estas Ultimas exigen,
en el caso que la cooperativa esté concertadaasoadministraciones publicas, un Consejo

Escolar, un Claustro de profesores y la figuram®iector.

No hay que obviar que la Ley de referencia estebdm su art. 78 el nUmero de socios
en un minimo de 3, lo cual nos parece un nimero madycido para una cooperativa. Otro
articulo que induce a reflexion es el 12 que estabetl tipo de socios que puedan participar
en una cooperativa y son tanto las personas fisma® las juridicas, publicas y privadas e,
incluso, las comunidades de bienes. En cualquss camite a los estatutos en los que se
estableceran los requisitos necesarios para ppanticiomo SOCi0 en una cooperativa en

general’

También es de aplicacion, por lo menos en pateey de 5/2011, de 29 de marzo de
Economia Social, cuyo objetivo primero es establéaa marco juridico comun para el
conjunto de entidades que integran la economialsgoen el capitulo 4° define las entidades
de economia social como las que defiende y practecdprimacia de las personas y del fin

social sobre el capital”. (Paniagua Zurera, 2011)

8 Las cooperativas aparecen en la Constitucién Bépaarticulo 129.2 l“os poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participacidonlerempresa y fomentaran, mediante una legislacién
adecuada, las sociedades cooperativas. Tambiérblesi&xan los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produc

° 1. En las cooperativas pueden ser socios, endure la actividad cooperativizada, tanto las pesdisicas
como juridicas, publicas o privadas y las comuredadk bienes.

2. Los Estatutos estableceran los requisitos neosgaara la adquisicion de la condicion de sod®acuerdo
con lo establecido en la presente Ley.
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3.2. Estructura administrativa

Sin embargo, la estructura administrativa de unpresa cooperativa de ensefianza es
mas o menos igual que cualquier otra empresa, igoe por objeto la organizacion de la
gestion y las relaciones formales que mantienentethmado empresarial. Cierto que uno de
los factores fundamentales de toda organizaciorirasinativa es una jerarquia que garantice
el control de los trabajadores y las funcionesatiaino, del trabajo y sus resultados y de los
flujos de caja de la organizacion por los diretivie la misma. Lo cual en una sociedad
cooperativa en que la mayor parte de los produstsmm a la vez socio, crea algunos

problemas de relacion, psicoldgicos y de jerarquia.

El Consejo Rector de la cooperativa tiene entseasabuciones nombrar al Director.
A partir de este mando administrativo se orgaroza ta estructura. Es quien esta encargado
de garantizar el logro de los objetivos fijados losrsocios de la cooperativa a través de sus
organos, especialmente de la Asamblea Generals Bstmnos administrativos suelen ser
cubiertos por profesionales, lo cual no implica gaedeterminados casos cubran los puestos

los propios socios de la cooperativa.

Si bien, como hemos dicho, la organizacion adrmatisa es pareja a cualquier
empresa, no hay que dejar de lado que se tratandecooperativa de ensefianza con
particularidades propias, tanto desde la perspeettenémica como de la juridica.

Respecto a la primera, en el aspecto adminisixdtig cooperativas no tienen gerentes
en el sentido estricto sino directivos subordinagltes decisiones de los érganos de gobierno,
qgue es lo mismo que decir que no disponen de ami@ngara conducir la empresa
libremente. Por otra parte los socios participaadeunidades administrativas y a la vez de
los 6rganos sociales de control. A este respecyogoe destacar que una cooperativa de
ensefianza se diferencia de los centros privadoBiéantle ensefianza en que la toma de
decisiones es uno de los principios que proclanfdiéanza Cooperativa Internacionalds
cooperativas son organizaciones gestionadas dertioaraente por los socios, los cuales
participan activamente en la fijacién de sus podii y en la toma de decisiohes

En lo referente a la faceta educativa, hay quesiderar la comunidad educativa:
claustro de profesores, padres y alumnos como sgonsables en la consecucion de los
objetivos, los cuales también, de una forma u opaticipan en diversos grados y

democraticamente en la toma de decisiones.
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Todo ello nos lleva a resaltar que implica un Hoguo de poderes entre diversos
grupos que dificultan la gestion de los érganogat@erno y también de la administracién de
las cooperativas de ensefianza. En cualquier cadel®ode olvidarse que las cooperativas de
ensefianza participan, en primer lugar, de la idgaldel cooperativismo y, por lo tanto, de
los principios que lo conforman, entre ellos el noii que dice:“Las cooperativas
proporcionan educacion y formacion a los sociosloa representantes elegidos, a los
directivos y a los empleados para que puedan dautrde forma eficaz al desarrollo de sus

cooperativas.”Lo cual implica un objetivo ideolégico ademas da empresarial.
3.3. Caracteristicas

Las cooperativas de ensefianza, como hemos diths, anesentan tipologias propias
y diferenciadoras que tanto pueden ser de natar@eizlica, como organizativa o funcional,

que derivan de las leyes que sobre cooperativabng €nsefianza les afectan directamente.

El cooperativismo en la ensefianza sigue formddigas diferentes de los centros
docentes publicos o privados que tienen sus promasativas. Y son también diferentes a
estos cetros en sus estructuras, por ejemplo paesema burocratizacion inferior a los
centros publicos, lo que supone una mayor agilefatbs procesos administrativos y menos
costes. Respecto a los privados la mayor difereldciareside en la dindmica de toma de
decisiones, basandose el sistema cooperativo, ggange ha dicho, en la conduccion
democratica de la empresa. Por otra parte los socims trabajadores en general de la
cooperativa acceden a mayor informacion sobre dtgidades de la empresa, su situacion

econdmica y los proyectos planteados que los dbegs empleados de los centros privados.

La condicion de socio y su capacidad de ejercerderechos que confiere dicha
posicion, no esta determinada por la aportaciécagétal sino por la actividad profesional
que le compete en la cooperativa, en cambio, eceuntro privado educativo, el derecho a
voto de un socio depende de la cuantia de su ajiortaconémic¥. (Gadea, Sacristan y
Vargas, 2009).

Por ultimo los objetivos ideoldgicos de una coafiea econdmica, aun cuando en el
siglo XXI no son tan altruistas como en tiemposlate socialistas utopicos, se orientan a

ofrecer un mejor servicio que se traduce en unamagucacion, una mayor integracion de

9 | as cooperativas de ensefianza, aun cuando sorpsemivados, se considerarentros privados no
convencionalepor cuanto se diferencian de los centros privedosencionales.
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los padres y alumnos en un primer nivel, pero témhiel entorno social en que estan
ubicados. Su filosofia social es la de la ayudaum@intre los socios que se implementa en

ayudas econdmicas si son necesarias y personaledatambién lo son.

Cierto que hay varios tipos de cooperativas quapten objetivos diferentes aun
cuando no divergentes. Por lo general se distingueentipos referentes a la estructura: de
trabajo asociado, en la que todos los socios scosstrabajadores; mixtas, en las que hay
trabajadores socios y no socios y, por ultimo,aesamidores y usuarios, que son uniones de
socios de trabajadores y socios de consumo. Easel @e las cooperativas de ensefianza los

padres de los alumnos.

Dada la especial sensibilidad que existe respgdtoeducacion en cualquier pais, el
nuestro No es una excepcion, la labor de las catpas de la ensefianza se enmarca dentro
de un sector en que es necesario compatibilizarelglas de la empresa en busca de un
beneficio y los valores sociales que obligan aducador en particular y una empresa cuyo
objetivo es la educacién en general, a buscarromirté medio entre el derecho de la empresa
a unos beneficios y la obligacion ética y juridiaimpartir una educacion de calidad y los

principios de la democracia que conforman el esipdie la Constitucion Espariola.

Las cooperativas de ensefianza estan mejor dadedfsctores positivos para lograr
este equilibrio. Por una parte, por lo generalpauscan tanto el beneficio como la seguridad
de un puesto de trabajo en lo material, siendouémtes las reinversiones en materiales

educativos y mejoras de las infraestructuras dadparte de los beneficios.

Y, por otra, su ideologia democratica y laica (sokl 75% de los centros de
ensefianza dependientes de cooperativas son laasdb€pmo los principios cooperativos, la
hacen también muy adecuada como una alternatiday@wcial proclive a introducir nuevos
métodos de ensefianza en los que se aunen todi@etoes antes dichos, especialmente la
calidad y la democracia como objetivos primeros lae sociedades cooperativas de

ensefianza.
4. TIPOS DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA

Si bien podemos tipificar las cooperativas de imsea no hay que olvidar, como

hemos dicho antes, que cada una de ellas tiengesubaridades que la particularizan.
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La Ley de Cooperativas recoge tres tipos: coopesatde trabajo asociado, de
consumo y de enseflanza. Aunque dada la definicign djcha ley proporciona, las
cooperativas de ensefianza tienen necesariamenteegu@mbién de trabajo asociado o de
consumo, si los socios son docentes en el prinser cgadres o alumnos en el segundo. El
problema se plantea por cuanto la misma ley es@ablermativas diferentes a aplicar si la
sociedad de ensefianza es de uno u otro tipo. HEmtidef la tipologia que la ley citada

reiteradamente propone es:

.- Cooperativas de proveedores de educacion.
.-Cooperativas de trabajo asociado en la edutacio
.- Cooperativas de consumidores de educacion.
.- Cooperativas de padres de alumnos
.- Cooperativas de alumnos mayores de edad
.- Cooperativas de alumnos menores de edad
.- Cooperativas de servicios

.- Cooperativas integrales de educacion.
5. PROBLEMAS CONCRETOS DE LAS COOPERATIVAS DE ENSENANZA

Como hemos dicho recientemente, las cooperativasemseianza ofertan una
diferencia frente a las instituciones de ensefi@l&sicas en nuestro sistema educativo, las
escuelas publicas y las privadas. Una diferenaiagi@® plantea un enfrentamiento directo, en
lo ideoldgico, con el modelo privado por cuantothakace muy poco tiempo estaba
controlado por colegios de tipo religioso. Aunquen los Ultimos afios del siglo XX y
primeros del actual, el panorama de los centrosndefianza espafioles ha variado mucho en

lo referente a la ideologia de los centros privados

Las cooperativas de la ensefianza ofrecen, desd@pasicion, una nueva oferta a
través de un nuevo modelo empresarial, funcionatlycativo, por lo general dentro de la
posicién aconfesional y los principios democratid@sdoble condicién de los cooperativistas
como docentes y socios implica una forma de entdadeducaciéon y, a la vez, una forma de
trabajar diferentes que, en puridad, esta mas derta vision publica que de la privada en el

momento actual.

Esto no quiere decir que todas las cooperativda dasefianza son igual ni desde la

perspectiva estructural ni desde la humana, yaaque en sus relaciones exteriores como en

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - IS885-8031 www.ucm.es/info/revesco




138 Elena Inglada, José Manuel Sastre y Begofia Villaroy

las interiores cada una de ellas tiene su perstamhparticular, que depende de las personas
que la integran pero también del modelo o tipoaigerativa que han querido implementar.

En las cooperativas conformadas por socios dogepte lo general la docencia se
estructura como el objetivo final pero también caghéactor que informa la organizacion de
toda la empresa. La problematica que plantean seeleina excesiva orientacion hacia la
pedagogia y aunque parezca lo mas razonable, nempwévidarse los aspectos sociales de la
cooperativa y los fines ideoldgicos que la sustent@as cooperativas asumen la educacion
por valores que pretenden preparar al alumno ropa superar unas pruebas selectivas en
mayor o0 menor medida, sino también y preferenteenanivir, convivir y trabajar en equipo.
Lo cual implica ensefiar al alumno habilidades d&ci@n, comunicacién, tratamiento de la

informacion, esfuerzo y empatia (Fernandez, 2000).

En las cooperativas de tipo mixto, intervienass tgrupos claramente diferenciados:
los profesionales, entre los que podemos distindog sub-grupos, los docentes y los no
docentes; los alumnos, que se confunden con sussadutores legales, que en definitiva
son los que toman las decisiones y aquellos queesidocentes, no docentes o0 alumnos,
participan, tanto como personas fisicas como gagjide forma explicita en el proyecto y
gue pueden ser entidades publicas, patronadoguastalumnos y cualquier otra institucion
gue de alguna manera esté involucrada en la catbygerEn este caso, la problemética se
circunscribe a lograr que estos tres grupos segmdg acuerdo en un proyecto comun, lo
cual no es facil, dado que cada uno de ellos, asladeasus tendencias cooperativistas,

defiende puntos de vista particulares (Fernand#))2

Fernandez Guadafio (1999 y 2000) se inclina porclmsceptos desociedades
cooperativas de proveedores de educaadsociedades cooperativas de consumidores de
educacidony no deja de tener razon a nuestro juicio, pantuen la estructura de la sociedad
en general unos actian como proveedores, profeg@esonal administrativo, y otros como
consumidores, padres y tutores. Dentro de esta limmbién se encuentra Paz Canalejo
(1878), que realiza un amplio analisis de los tg@gooperativas de ensefianza.

Podemos decir que los problemas planteados hasiagsan internos, pero también se
plantean problemas externos. Las cooperativas skfianza se enfrentan en el siglo XXI con
nuevos planteamientos globales que afectan a laesmyy a la educacién en general que
cuanto menos pueden calificarse de novedosos. uasas tecnologias han potenciado
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aspectos de la ensefianza y, también, la compditiviientro del sector. Nuevos modelos de
ensefianza, directos o virtuales, presenciales seofrecen en un mercado saturado que
obliga a encontrar nuevos planteamientos y nuesggegnas que permitan posicionarse a las

empresas en general y las cooperativas en partigifaente Vifias, 2002).

Todo ello, competencia, nuevas tecnologias y raglanteamientos, implica una
formacion continua de los profesionales del segtoras en una empresa cuyos objetivos y
planteamientos ideoldgicos se dirigen a la maydidad y eficacia en la ensefianza. Las
cooperativas estan conformadas por socios con ie®mes derechos y deberes, pero esto no
significa mucho si la oferta es calidad; o quees&an las cooperativas, como cualquier otro
centro de ensefanza que quiera competir con ventéajael mundo actual, es contar con
profesionales cualificados, sean socios 0 no. Berdstas estan formadas por socios, es
evidente que son ellos los que tienen que ofrecealldad y eficacia, por lo cual deben seguir

un reciclaje constante.

Cierto es que el cooperativista se enfrenta a fdosiones: la de socio de la
cooperativa y la de docente, o aquella que tengaada, una de ellas debe realizarla cuando
termina con la otra, lo que le obliga a una mayedichcion por una parte y a adquirir
conocimientos de gestidn y direccion de empresapar para cumplir sus responsabilidades
como socio cooperativista. Y, desde luego, debalisdgrmacion continua en los dos

aspectos de sus funciones de manera que no setaesidabor en cualquier de ellas.

Uno de los problemas que se plantearon a finada década de los noventa del siglo
anterior y parte de la primera del siglo XXI fuediesaceleracion demografica que implicaba
menos alumnos y problemas econdmicos para la catb@es mas que para los centros
privados, dado que los socios de aquellas erawvezlarofesionales, lo cual significa que sea
muy dificil recurrir a las soluciones que tienes &mpresas privadas no cooperativas para
reducir el personal. Sin embargo este problemaarctualidad se ha estabilizado; sea por
causa de la inmigracion o por otra lo cierto esequel periodo 2011-2012 y en el 2012-2013

los alumnos matriculados en ensefianza no univeasiteeron:

ARo Centros Publicos Centros Privados.
2011-2012 5.394.203 2.529.090
2011-2013 5.470.312 2.536.064

1 56lo a efectos comparativos ofrecemos los sigesetiatos provenientes de la misma fuente:
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Porcentualmente el aumento es del 1% en la erns&faiblica y el 0,3% en la
privada, por lo que puede hablarse de un estanotordemografico. (Datos del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deportg)

Por dltimo, resumimos lo que hemos dicho respadi problematica del sector en
dos problemas que nos parecen los mas importatiesgae se enfrentan las cooperativas de
enseflanza. En primer lugar en las sociedades @imaerintegrales, como ya hemos dicho,
presentan intereses contrarios entre el grupo gicofal y los padres de los alumnos. En este
caso, la cuestion es evitar que uno de los dosogrppeda imponerse al otro. Y es mas
probable que sea el segundo, el de los padresjesan muchos mas. Esta posibilidad ya se
prevé en la Ley espafiola que establece la posilili¢ porcentajes de votds

En segundo lugar, en las cooperativas de tralsajoado en la educacion se dan dos
socios proveedores: los docentes y el personalrasinaitivo o de servicios, los cuales pueden
y suelen ser asalariados pero también pueden s@rssdsto suele ocasionar problemas
porque las visiones de la empresa son distintassolizcion viable es que el reglamente

interno especifigue muy bien las funciones, dersghteberes de cada uno de ellos.

No son los Unicos problemas que se plantean esaoperativa de la ensefianza, pero
si los mas conflictivos. En cualquier caso, laspeopativas tienen la ventaja que sus
problemas se pueden discutir entre socios y saladims entre iguales, o que no ocurre en

los centros privados convencionales, ni siquiertgpublicos.

6. EL CASO DE GREDOS SAN DIEGO COOPERATIVA: UN EJEMPLO DE
COOPERATIVA DE ENSENANZA

Un ejemplo de buen funcionamiento de una cooperale ensefianza es Gredos
San Diego Cooperativa de Ensefianza, que fue fundadabril de 1985 por 18
trabajadores, cuando el propietario del colegigub#d, con el objetivo de impedir el
cierre y conservar sus puestos de trabajo. Posenmade causas que se entrelazaron, en

aquellos afos cerraron muchos colegios en nuesi Por un lado fueron causas

1996-1997 5.208.233 2.285.036

2007-2008 4.870.772 2.355.892.

12 http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-cigmdmecd/estadisticas/educacion/no-
universitaria/alumnado/matriculado/2012-2013--Dadwances/Nota_avance_12 13.pdf Consultado
10/09/2013.

13 “En el caso de cooperativas con distintas modalidade socios, se podra atribuir un voto plural o
fraccionado, en la medida que ello sea necesari@ paantener las proporciones que, en cuanto a derete
voto en la Asamblea General, se hayan establecidoseEstatutos para los distintos tipos de satios
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extrinsecas a la educacion, como el descensormdiidad que incidia, afios después,
en la demanda de plazas y, por otro, la nueva Lggriica del Derecho a la Educacion
que exigia unos minimos en cada una de las instites, que muchas de ellas no

podian cubrir.

No era un futuro muy prometedor al que se enfrentédos 18 socios que se
constituyeron en una empresa de ensefianza deotrabagiado, grupo que incluia
docentes y no docentes unidos no soélo por unaidadede conservar sus puestos de
trabajo sino también por una vocacion docente yakdel primer centro cultural estuvo
situado en la Avenida de San Diego, en el Pueni¢éatlecas de Madrid, en el limite en
gue confluyen tres barrios con solera y persondli§an Diego de Puente de Vallecas,

Palomeras Baja y Barrio de Picazo, los tres decitadobrera y luchadora.

La situacion geografica marca buena parte dedalagia y caracteristicas del
centro en los primeros afios y de los primeros ahsmespecialmente de los obreros de
los alrededores que se matricularon en el bachiienocturno, con el objeto de
promocionarse a traves de los estudios. Mientrasetibachillerato diurno se nutria de
hijos de obreros de la construccion, fabricas dealaiada o trabajadores de servicios
municipales, ademas de una buena proporciéon denakimprocedentes de la etnia

gitana.

El curriculo, la ideologia, el cuadro docente §, general, los socios de la
cooperativa impusieron un caracter social a suagpabobre la base del modelo de
Economia Social que propugnaban. En 1994 se indwu€olegio Gredos San Diego
Vallecas, que cumplia ya con todas las condicioeglamadas por la LOGSE. En 2000
abrio sus puertas Gredos San Diego Moratalaz Y65 &redos San Diego El Escorial.
La expansion de la Cooperativa continu6é en los giasseriores con la creacion del
Grupo GSD cuyos objetivos han estado, desde eleprimomento, ligados a la
educacién, las acciones sociales y culturales, yprapagaciéon de los valores

cooperativos especialmente dentro del marco dedaf@anza.

En la actualidad el grupo cuenta con 1.400 traloags de los cuales 922 son
socios, entre docentes y no docentes y la incidedel Grupo en la Enseflanza no
universitaria de la Comunidad Auténoma de Madriddes5% del total. Cuenta con

otros colegios; a los mencionados se le sumarotenasnente Colegio Gredos San
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Diego Las Suertes, en 2007, Colegio Gredos Samoliag Rozas en 2008 y el Colegio
Gredos San Diego Alcala, fundado en 2007 y Col&giedos San Diego Guadarrama.
En 2012 los alumnos del Grupo fueron mas de 13yG$ifve 10.000 comidas todos los
dias. Uno de los aspectos que destacan y se imgandién en la economia social es
que entre sus trabajadores y socios hay repressn?2dnacionalidades y un 71,54% de
ellos son mujeres que ocupan el 52,72% de los gaidgtectivos.

6.1. La educacion
Los niveles educativos que se implementan en tp€&ativa son:

.- Escuela Infantil.
.- Primaria y secundaria obligatoria.
.- Bachillerato.

.- Formacién profesional.

Grafico 2. Situacién cuantitativa de la Cooperativa Gredos [Siago.

75 292
478 714 686 77 ~

H Alumnos

M Total trabajadores

W Socios

B Empleados

B Mujeres

= Hombres

Fuente: Elaboracion propia

En resumen se imparten todos los niveles edusatiesde la primaria hasta los
18 afios. La educacién sigue el sistema concertaddedel 2° ciclo de Educacion
Infantil hasta los 16 afios y la privada el 1° CadoEducacion Infantil y el Bachillerato.
Las Formacion profesional se imparte en el GraddiMg el Grado Superior en el
modelo concertado. Ademas proporciona otros cidiomativos que van desde Escuela
de Musica hasta gabinete psicolégico, médico, sies/de comedor y deportivos.
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6.2. Responsabilidad social corporativa

La actuacion social ha sido, desde el primer mémpetma constante en el
pensamiento pedagogico de la cooperativa. Losiprasccooperativos reflejados en la
honestidad, solidaridad, tolerancia y democracia significado unos claros objetivos
en la actuaciéon de todos los participantes en @euto. Y lo han sido en las dos
vertientes basicas de la cooperativa: por una pesteecto al personal al que se le han
inculcado los valores esenciales que implican umetimo social en sus actividades
profesionales y, por otra, en el contenido eduoatie los programas que se

implementan.

No obstante es cierto que en este momento lagslide actuacion social son
varias; han sido de especial relevancia los aspeat#oa educacion ambiental con la
promocién de actividades de sensibilizacion y paogs como las Ecoescuelas que se

iniciaron en 2004.

Mas moderno es el Plan Integra que promueve dgliation de las personas con
discapacidad intelectual en los Centros GSD. Ettokg de la iniciativa es mejorar el
nivel de vida de estas personas y potenciar suaciclgules. Otras actividades son la
prevencion de desigualdades en las escuelas o Uks Ale Enlace para la mejor
adaptacion de los alumnos extranjeros a los Cdeatgb grupo, de manera que puedan
incorporarse sin traumas al sistema educativo espealds acciones para la integracion

de alumnos con discapacidades a través de lasTaBRsetc.

Todo ello comporta un compromiso claro con loa@gios del cooperativismo,
entre ellos la reinversion de los beneficios envaseactividades que promocionen la
relacion del grupo con la sociedad en la que seaupila especial sensibilidad con el

entorno.

Respecto a la estructura organizativa del grugtada el poco interés que se ha
puesto en la tendencia, casi general de las cdof@es,gpor el asamblearismo que, en el
mejor de los casos, es poco operativo en una catbgeecomo el Grupo Gredos.

La Asamblea General es el maximo Organo decis@im cuando delega
muchos de sus poderes en el Consejo rector, l6gi@mmas reducido el cual define

las lineas maestras de las actuaciones que sed@ragjas por un Presidente Ejecutivo
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o un Gerente, que no pertenecen al Consejo Rectorintegracion de todos los
trabajadores, sean docentes o no, en el proceddirglecion y organizacion de la

cooperativa ha dinamizado la gestion de la misnt@ngdndo brillantes resultados.

Grafico 3. Situacion de la Cooperativa Gredos San Diego.

Facturacion - 2011 (en millones de euros)
Hombres

Mujeres

Empleados

Socios

Total trabajadores

Alumnos 3,300

Fuente: Elaboracién propia

A la vista de este caso podemos concluir afirmamge la principal
caracteristica del Grupo Gredos San Diego Cooparas su ideologia progresista, que
proviene de los primeros afios de su desarrollata panto del hecho fundacional, la
compra por 18 trabajadores de la ensefianza codsstien cooperativa, como la
ubicaciéon de la escuela en un entorno obrero paelencia. Los dos factores
determinaron su historia como centro de estudiescgbria las necesidades formativas

de los obreros que querian progresar a travéssdestadios y de sus hijos.

Estos inicios y los valores que asumieron, respeta dignidad humana y
fomentar los valores cientificos y humanistas, a® ihnantenido y potenciado a lo largo
de estos afios hasta el presente. Durante todoriedpeha mantenido su vocacion
pedagdgica y su expansion ha estado asociadangdasidades sociales, deportivas y
culturales de los sectores obreros y de clase media

7. CONCLUSIONES

Las cooperativas de educacion son, a nuestrajuicio de los mas claros modelos

futuros de empresas educativas, tanto por suseglealmo por su adscripcién a la moderna

REVESCO N° 118 - Segundo Cuatrimestre 2015 - IS885-8031 www.ucm.es/info/revesco




El cooperativismo en la educacion (p.122-147) 145

mentalidad sobre la ensefianza en el sector prigmuy posible que en un futuro no muy
lejano la educacion privada se enfrente con proddedpcentes pero los especialmente
graves seran econdmicos. Posiblemente también aorta afecten menos a los centros
religiosos que a los no religiosos, aun cuando larza también los religiosos tendran que

reestructurar sus metodologias y objetivos. Reakngmnlo estan haciendo en este momento.

Los problemas con que se enfrentan las sociedamgserativas de la ensefanza, a
nivel interno, son de facil solucion en tanto ymoano parecen tan importantes como para
afectar esencialmente a un proyecto. Entre ellas que siempre ha sensibilizado a los
cooperativistas de la ensefianza, la reputacionoslecéntros y del profesorado. A este
respecto destacan los estudios de Martinez Ledne@ Cifuentes y Zapata Conesa (2013)

Por otra parte, los problemas externos son a lms s enfrentan todas aquellas
empresas que se dedican a la enseflanza fueraedé&sttura; los centros docentes privados
convencionales son empresas cuyo objetivo primeaobtener beneficios, no es el caso de las

cooperativas, aun cuando sea uno de los objefrens,no el primero.

En este contexto, independientemente de la ewwlude la educacién, las nuevas
tecnologias o la sociedad de la informacion y delocimiento, las sociedades cooperativas
cuyos principios se centran en ofrecer el mas egfiei servicio y la mejor calidad, o sea
buscar la excelencia, tienen una ventaja competéivel sector. Por una parte su oferta sera
mas interesante en el mercado futuro y, por otnaocya hemos indicado, al no tener socios

capitalistas que reclamen beneficios, puede destiaa capital a las inversiones.

En el caso concreto de Gredos San Diego Cooparhtmos comprobado que su
éxito docente, social y econdmico, atestigua qu@rogecto bien estructurado y con unos
objetivos claros, permite mantener y expandir uoeieslad cooperativa de la educacion

siempre que se mantengan los principios coopestasii

Esta mayor competitividad en el sector es justaenEnque hemos planteado como
hipétesis: el futuro de la ensefianza privada pasadepender de las cooperativas de
ensefianza en su mayor parte, por lo que este épretros debera ser promovido por el
Estado como gestor de la ensefianza nacional yolgiapsociedad como usuaria de los

servicios de las cooperativas de ensefianza.
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EL CAPITAL Y LA APLICACION DE RESULTADOS EN LAS
SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION: PRAXIS Y
PROPUESTAS LEGE FERENDA

POR

Emilio MAULEON MENDEZ y
Juana Isabel GENOVART BALAGUER

RESUMEN

El marco juridico de las Sociedades Agrarias dmdformacion (SAT) no regula con
detalle aspectos juridicos y econémicos de estardamles, concediendo un amplisimo

margen a la voluntad de los socios, quienes loigararan en los estatutos sociales.

Esta ausencia de regulacion u otorgamiento @etéith, como se quiera interpretar, en
torno al régimen econdémico de esta figura socetdrd dado lugar a la existencia de SAT
muy distintas en funcion de su particular soluan@gocial plasmada en los estatutos. Ello
motiva la existencia de SAT que toman como modetmémico-financiero de referencia el
de las cooperativas, otras que han puesto laeafista estructura econémico-financiera de las
sociedades andénimas y limitadas, y un tercer grgp@ no contienen apenas normas
concretas relativas a su régimen econémico y emnalgcasion se han calificado como

sociedades economicamente muy basicas.

En este trabajo analizamos la configuracion quelaemealidad presentan estas
organizaciones y que como se vera, da lugar enomessa unas entidades hibridas. Para
constatar la realidad de las SAT, analizamos téok®statutos y actas fundacionales de las
SAT inscritas en Baleares. Asi hemos conocido ledadera regulacion estatutaria de

aspectos politicos, econdmicos y sociales, quegedlador dejé a criterio de sus socios.

! Trabajo de investigacion realizado en el marcoRtelecto de Investigacion DER2013-48864-C2-1-R, alo
titulo "Integracion cooperativa y reestructuracermocialmente responsables. Mecanismos de creaaon
empleo e incremento de la productividad empre$arishanciado por el Ministerio de Economia y
Competitividad del Gobierno de Espafia.

2 Departamento de Economia y Empresa. Universiddasdslas Baleares. Direcciones de correo eleicwon
emilio.mauleon@uib.eg juanabel.genovart@uib.es
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Sobre lo anterior, expondremos propuestas de megor la regulaciéon de estas
entidades.

Palabras clave:entidad de participacion, estatutos sociales, @agdtcial, resultados, fondos

sociales.
Claves Econlit: G32, M41, P32, Q13

THE CAPITAL AND APPLICATION OF RESULTS IN AGRARIAN PROCESSING
COMPANIES: PRAXIS AND PROPOSALS LEGE FERENDA

ABSTRACT

The legal framework for Agrarian Processing Congar(SAT) does not regulate
legal and economic aspects of these companiesyigraat detail, allowing a wide margin to

the will of the partners, those who will shapehie bylaws.

This lack of regulation or granting of freedom, dssired interpret, around the
economic system of this form of company, has ledht existence of SAT very different
depending on their particular bargaining solutiotbedied in the statutes. This motivates the
existence of SAT taking as an economic-financiatlet@f reference of cooperatives, others
have eyes on the economic and financial structbi@porations and limited partnerships,
and a third group, which contain only specific sulegarding its economic system and on
occasion have been described as economically \asig Bocieties.

This paper analyzes the real configuration preskmt these organizations and as will
be seen, sometimes leads to a hybrid entities.efilyvhe reality of the SAT, we analyze all
the statutes and founding minutes of the SAT eedalh Baleares. So we have known the true
statutory regulation of political, economic and iabaspects, the legislature left to the

discretion of its partners.
On the above, we will present proposals to imptbeeregulation of these entities.

Keywords: entity participation, bylaws, social capital, reésukocial funds.
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1. INTRODUCCION

Segun los caracteres legales, la realidad ecoadmita praxis en la regulacion
estatutaria de estas sociedades, podemos definBdeiedades Agrarias de Transformacion
(SAT en adelante) como entidades de la economialsoon personalidad juridica propia
desde su inscripcion registral, constituidas funelaiadmente por titulares de explotaciones
agrarias y trabajadores agricolas, que se asoeai@participar activamente en la entidad en
beneficio de todos los socios; de estructura catp@r y, en principio democratica, de capital

variable y con responsabilidad patrimonial limitgaa decision de los socios.

Atendiendo a una perspectiva juridica, las SAThdie su origen en la Ley de
Colonizacién de Interés Local (25 de noviembre 8401 derogada en 1946), donde surgen
los denominados Grupos Sindicales de Colonizacgmaa. El RDL 31/1977, que extinguio
la sindicacion obligatoria, previd la necesidad rdgular, adaptar y sistematizar dichos
Grupos, que pasaron a denominarse SAT. Sin embaogfie hasta 1981 cuando se aprobd
la normativa sustantiva de las SAT, el RD 1776/19ffe regula el Estatuto de las SAT
(RDSAT en adelante), siguiéndole la OM del Minigtede Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA, 14 de septiembre de 1982), dasarroll6 dicho Estatuto (OMSAT en
lo sucesivo). Era voluntad de los responsablesviddPA, el disefio de una entidad que sin
perder el componente mutualista y societario, negigoa con mas flexibilidad a los retos de

una agricultura mucho mas moderna (Roman, 2008:73).

A pesar del reconocimiento legislativo espafiolaaetonomia social que subraya
Fajardo (2012), el siguiente hito normativo de A&l $o hayamos treinta afios después y en el
plano autonémico. Asi la Comunidad Auténoma de Amagprobé el Decreto 15/2011 que
aprueba el Estatuto de las SAT en Aragon (DSATAoeucesivo), si bien Argudo (2012:30)
destaca que esta norma no afronta los graves prablgue se vienen denunciando respecto a
la regulacién juridica de estas sociedades. Fimgbnmen 2013 se aprueba la dltima norma
sobre la materia. Se trata del Decreto 199/2018 deeneralitat de Catalufia (DSATC en
adelante), que junto con Aragon, son las Unicasioaades que han legislado al respecto.

Analizando el marco juridico nacional de las SRDEAT y OMSAT), observamos
gue no regula con detalle aspectos juridicos y@oaos, concediendo un amplisimo margen
a la voluntad de los socios, quienes los configuran los estatutos sociales. Esta ausencia de

regulacion u otorgamiento de libertad, como se rquiaterpretar, en torno al régimen
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econdémico de esta figura societaria, ha dado lagarexistencia de SAT muy distintas en
funcién de su particular solucién negocial plasmeanidos estatutos. Lo anterior ha motivado
la existencia de SAT que han tomado como modeload&umo-financiero de referencia el

establecido para las cooperativas, otras que hastgla vista en la estructura econémico-
financiera de las sociedades and6nimas y las sal@edhmitadas y un tercer grupo de
estatutos de SAT, que no contienen apenas normasretas relativas a su régimen
econdémico y en alguna ocasion se han calificadooctsociedades econémicamente muy
basicas” (Vargas, 2012:72).

La oportunidad de este estudio no ofrece dudapoEs la literatura especializada que
ofrezca trabajos cientificos dedicados a las SAMhingun trabajo reciente acomete los
aspectos aqui tratados. Entre los trabajos doldsinde interés utilizados para conocer el
estado de la cuestion, centrados en aspectoscpsjdiestacan: Paz (1982), Corral (1989),
Lépez de Medrano (1991), Bel (1995), Gadea (198&jfran (2001), Martinez (2006),
Mufioz (2006), Vargas y Aguilar (2006), Roman (2008xrgas (2010 y 2012), Muzquiz
(2010) y Argudo (2012). Ninguna de las anterioresas ha tratado diversas cuestiones que
pondremos de relieve en este trabajo: la nuevda&gn del Decreto catalan sobre SAT,
aspectos contables de este sujeto contable y, patiak un andlisis de la realidad de la
configuracién estatutaria de estas entidades, @sgste que deseamos encumbrar, porque
dada la holgadisima libertad que otorga la norraativstantiva a los socios para regular en
los estatutos importantes aspectos juridicos y @oaos, un estudio serio de esta figura
requiere analizar con hondura las clausulas eatastque rigen en la praxis. A partir del
conocimiento de esta realidad, estaremos en lasr@segondiciones de proponer mejoras en

la regulacion de esta figura social.

Para ello, hemos examinado la realidad regiséwldecir, toda la documentacion
existente en el Registro de SAT de Baleares, eliigiea tal fin las entidades de esta
naturaleza inscritas en el Registro. Con ello,ssedmseguido conocer la verdadera regulacion
estatutaria de importantisimos aspectos politiecsnomicos y sociales de estas entidades de

la economia social, que el legislador dejo al catsmodulador de sus socios.

El ambito territorial establecido en el estudiecesariamente subordina el alcance de
las conclusiones que se puedan obtener. Huelghdarsjue por limitaciones al alcance, nos
resultaba inviable extender el estudio a todo mitéeio nacional, considerando ademas las

dificultades de encontrar datos globales para Esgefia, puesto que la estadistica que ofrece
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la Confederacibn Empresarial Espafiola de la Ecan@otial (CEPES), engloba las SAT
dentro de la categoria de “cooperativas”, sin @irquor tanto datos singulares para cada
forma juridica; por su parte, el Ministerio de Awgiiura, Alimentacién y Medio Ambiente,
hace lo mismo, englobando de nuevo las SAT en ategeria que acoge distintas formas
sociales. Ello no obstante, no cabe duda, de queskultados pueden ser significativos y no
sustancialmente diferentes a los que se obtendeiatros registros autonémicos. Igualmente
deseamos hacer hincapi€, en que la clasificacidasd®AT por actividades a nivel nacional y
a nivel autonomico balear, es muy similar. Asimisngb tamafio de estas entidades
atendiendo al niumero de socios, también preserdanes similitudes entre la situacion

nacional y la baledr

La metodologia utilizada ha consistido en el amlcualitativo y cuantitativo de la
informacion obrante en el expediente de cada sadieabierto en el Registro de SAT
autondmico de Baleares, en especial: el acta @imua, memoria de actividades y los
estatutos, asi como las modificaciones estatutaiias cuentas anuales del trienio 2010-2012
qgue han remitido las SAT al Registro. El accessta Registro administrativo dependiente de
la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Tterio del Gobierno balear, nos ha
permitido disponer de la informacion del colectommpleto de estas entidades, toda vez que
la inscripcion de la constitucion de éstas en Bsigistro, es un requisito imprescindible para

otorgarles la personalidad juridica.

La recogida de informacién se inicié en agost@@E3 y fue un trabajo laborioso, que
tuvo una duracién aproximada de cinco meses. Swrhado como poblacién objeto de
estudio, a la totalidad de las SAT que, en el &i82estaban inscritas en el Registro. No se
han considerado, pues, aquellas SAT que ya estnviisueltas, extinguidas, transformadas,
fusionadas o que atravesaran situaciones concsirdae motivos esgrimidos para justificar
la toma de la totalidad de la poblacion y no de omeestra, son dos. En primer lugar, la
disponibilidad de la informacion. En segundo lugemque la cifra de las entidades inscritas
en dicha fecha, resulta manejable para el tratdmida aquélla. Al final del afio 2013,

Baleares contaba con un total de 120 SAT inscritas.

Hemos estudiado la configuracion juridica de csmtaedad, analizando para ello los

siguientes aspectos:

% Asi se desprende del informe anual estadistictasiSAT del Ministerio de Agricultura y Alimentacidy
Medio Ambiente relativo al afio 2012, y de los dateslaboracion propia en base a la informaciéardbren
Registro balear de estas sociedades.
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d)

El tipo de responsabilidad patrimonial elegidalpsrsocios de la SAT.

La evolucion y composicion del capital: su cifracial y la actual, las clases de

resguardos, los dividendos pasivos y sus plazodedembolso, asi como también la
naturaleza, realidad y valoracion de las aport@&sale los socios al capital.

El nivel de variabilidad del capital social, med&rel andlisis del nimero de socios
inicial, la posterior entrada y salida de socias,@mo las modificaciones de la cifra de
capital.

Considerando que el RDSAT delega a una regulastatiuaria el ejercicio del derecho

de voto en acuerdos de indole econémica, verifecaggulacion estatutaria del ejercicio
del derecho de voto, al objeto de constatar el mayoenor caracter personalista del tipo
social.

Las disposiciones que regulan el proceso de aplicade resultados, con especial
atencion al criterio basico para el reparto de figine, asi como la obligatoriedad de

dotar fondos sociales y el destino de éstos.

2. ESTRUCTURA Y DIMENSION DE LAS SAT

Al objeto de la ordenacion de las SAT segun ldidades que desarrollan, se han

tomado los criterios de clasificacion que estabtdddinisterio de Agricultura, Alimentacién

y Medio Ambiente en sus informes estadisticos asuyadira las SAT.

Tabla 1: Clasificacion de las SAT segun actividad (dicienmizdé3)

Cadigo Actividad N° de SAT Porcentaje

Explotacion de tierras 53 44.2%

Cultivos intensivos 11 9,2%
10,0%
6,7%
5,8%
1,7%
3,3%
5,8%
3,3%
7,5%
1,7%
0,8%
Total 120 100%

=
N

Explotacién de ganados
Explotacién de tierras y ganados

Comercializaciéon
Adquisicion y explotacion maquinaria

OO |WIN|F

~ Almazaras
&
s Bodegas
7 Q& Centrales hortofruticolas
$¢
&

Industria lactea
Piensos
8 Agroturismo

RPIN]JO|M|IN|DMIN|[N|0

Fuente: elaboracion propia

Como era previsible, las actividades de explotaagricola y ganadera, o una mixtura

de ambas, son las predominantes, entorno a unr7€igpodel total. EI 30 por cien restante,
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son entidades dedicadas a la comercializaciénagtaindustria, llamando la atencién una
SAT titular de un agroturismo.

Por otra parte, el 97,5 por cien de las entidestes SAT que compran bienes o
servicios a sus socios y posteriormente los veatlemercadd, frente al 2,5 por cien restante

gue compran bienes o servicios en el mercado yllosgtransmiten a sus socios.

Con la finalidad de conocer la dimension de lasT $h Baleares, ampliamos el
analisis examinando determinados indicadores ecmodmvolumen de activos, cifra de
negocios y numero de socios. La eleccion de estbsadores no es casual. El legislador, al
regular ciertos aspectos de la contabilidad, losaten consideracion. El total del activo y la
cifra de negocios, son dos de los tres parametresdglimitan la posibilidad de aplicar el
Plan General de Contabilidad (PGC) o el PGC Pynagsbién se observan a los efectos de
aplicar los criterios para microempresas; denttdPd&C, definen la posibilidad de formular
cuentas anuales abreviadas o normales y por Uléstablecen los limites que marcan la
obligacion de someter sus cuentas anuales a daditxterna y consolidacion.

Para medir el tamafio de estas empresas, debeseeerrcuenta ademas, como
indicador, el numero de socios, dada la constam@idacion que tiene el socio en la
actividad economica de la SAT, en ocasiones commajador, en otras como cliente y la
mayoria de ocasiones como proveedor de la entisid.la existencia de muchos socios,
resulta indicativa de un volumen mayor de traomnomico y por ende, de una mayor
dimension. Puede plantearse, por ejemplo, en ehfitanque puede tener una SAT que
comercialice la produccion agricola de sus socios,un gran numero de éstos. En este caso,
el nUmero de socios nos parece una cifra mas mgetva, en su dimension, que la que
pudiéramos valorar analizando el numero de trabeggdde la misma. Esta entidad precisara
poco personal para realizar su actividad, sin egthasi tiene muchos socios (léase

proveedores), su nivel de actividad sera importante

La tabla siguiente comprende las magnitudes adesggara el conjunto de SAT que

componen la muestra, sobre volumen de activos, @érnegocios y nimero de socios.

* En ocasiones estas SAT compran ciertas mateliaspi(abonos, semillas, fitosanitarios,...), se lesde al
socio para que éste los emplea en la produccidariagy posteriormente entrega la cosecha a la $&tas
SAT, que compran y venden al socio, las hemos dereilo dentro del grupo de SAT compradora s pupsto
su principal actividad es precisamente comprardayccion al socio que vende posteriormente al ackerc
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Tabla 2: Indicadores agregados que muestran la dimensias@AT (31-dic-2012)

Actividad Cifra anual negocios (€) Ne de socios olume  nde activos (€)

Centrales hortofruticolas 3.897.658,89 542 1.548.945,05
Explotacion de tierras 36.228.423,49 211 34.898.164,33
Comercializacién 3.316.297,48 112 4.292.586,04
Explotacion de tierras y ganados 5.602.863,62 57 2.776.585,79
Bodegas 2.421.573,87 23 6.659.231,57
Amazaras 937.891,46 14 3.020.383,64
Cultivos intensivos 3.880.017,75 13 2.582.712,07
Industria lactea 2.096.097,63 10 5.117.774,53
Explotacion de ganados 768.607,49 3 398.119,89
Maquinaria - no informa 125.372,03

Total 59.149.431,68 985 61.419.874,94

Fuente: elaboracion propia

La informacion sobre volumen de activos, cifraarde negocios y nimero de socios
se obtiene de la documentacién anual que han denetitas entidades al Registrolemos
analizado las SAT que han enviado dicha documeéntagrrespondiente al afio 2012, por ser
este ejercicio el ultimo respecto al cual habiacidm la obligacion de informacién en el
periodo que tomamos los datos. Por tanto, se helnieéa de la muestra a estos efectos, a 50
entidades que no han enviado la citada documentati®egistro del afio 2012 y a 4 mas,
gue por haberse constituido en 2013, no tieneraditfigacion en el periodo en que hemos
llevado a término la toma de datos. Asi, cumplidembligacion de informacién anual al

Registro 66 entidades.

Queremos hacer hincapié en el niumero de sociosipespecial transcendencia. El
namero de socios que aglutinan las SAT de Baleaf®k de diciembre de 2012, asciende a
985 personas. A estos efectos, nétese que la pablanalizada es de 60 entidades, al
incumplir 6 entidades de las que han depositadotaseen el Registro, la obligacién de

informar sobre el nUmero de socios.

® La OMSAT (art. 3.1) requiere la remisién anualufe memoria de actividades, balance de su situacion
cuenta de resultados, asi como el niUmero totadcles
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Tabla 3: Numero de socios actual de las SAT (31-dic-2012)

NUmero de socios NUmero de SAT Porcentaje
2 1 1,7%
3 29 48,3%
4 14 23,3%
6 3 5,0%
7 4 6,7%
10 2 3,3%
Entre 11y20 2 3,3%
Entre 41 y50 3 5,0%
Entre 71y 80 1 1,7%
Entre 500 y 600 1 1,7%
Total 60 100%

Fuente: elaboracion propia

Se aprecia como el numero de SAT con tres 0 csatios representan practicamente
un 72 por cien de la poblacion. Las sociedadesuconimero mayor de sSocCios son escasas.

Llama la atencion, que hay una entidad que presenta@imero de socios inferior al legal.

En atencién al nimero de socios actual, sus \asguies y las variaciones de socios,

hemos definido unos perfiles de SAT que se muestnda tabla que sigue.

Tabla 4: Perfil de las SAT

Perfil Numero de SAT Porcentaje

Familiar 74 61,7%
<10 socios ysin variabilidad de socios 27 22.5%
210 socios pero poca variabilidad de socios 4 3,3%
<10 socios ycon variabilidad de socios 5 4.2%
210 socios yvariabilidad de socios 10 8,3%
Total 120 100%

Fuente: elaboracién propia.

Destacan las SAT familiares, con casi un 62 pem.den muchas ocasiones se recurre
a esta figura juridica como vehiculo de acceswersis lineas de subvenciones publicas. En
otras, esta figura societaria ha sido la forma aiguar con la explotacion de negocios
llegado el momento del relevo intergeneracionaianfizado asi la unidad de la explotacion,
de la familia y una rentabilidad que por separadib@blemente no hubiera permitido la
supervivencia empresarial. Estas SAT presentammetha algo superior a los tres socios, y
evidentemente la variabilidad del capital es aliaolente ocasional y motivada por ventas de
conveniencia o por transmisiones mortis causae@lisdo perfil estaria constituido por SAT

con un numero de socios inferior a diez personasnyvinculo familiar, representado
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practicamente un 23 por cien. Estas se fundan ecomumero medio de socios que
escasamente supera los cuatro. Estos socios apamasriado desde la constitucion de la
entidad. Agregando estos dos primeros perfileggsepan 101 sociedades, que representan
cerca del 85 por cien del total y presentan unebiidad de su capital social practicamente
nula. El tercer perfil, lo componen algo mas de3ypor cien de las SAT, presenta un nimero
de socios superior a diez, si bien la variabilidadéstos es practicamente nula. Finalmente,
las SAT que si muestran variaciones de socios, rsuedgo mas del 12 por cien. Este
colectivo lo hemos dividido en dos grupos: uno qgeupa entidades con un namero de
socios bajo, menos de diez personas, que represgotanas del 4 por cien del total; y otro
grupo que representa poco mas del 8 por cien thl fmrmado por SAT con mas de diez

SOCios.

3. REALIDAD DE LA CONFIGURACION ESTATUTARIA DEL CAP ITAL EN LAS
SAT Y PROPUESTAS DE MEJORA EN SU REGULACION

3.1. El capital de las SAT visto a través de sustawitos sociales

En esta etapa de nuestro estudio registral, vamaxaminar la configuracion
econdmica de la SAT a partir de la configuraciagidjea plasmada en sus estatutos, haciendo

especial hincapié en la figura del capital social.

Un aspecto fundamental y que deseamos remarcari@er lugar, es el tipo de
responsabilidad de las SAT. Recordemos que el RDE&AT a eleccion de los socios elegir el
tipo de responsabilidad: limitada vs ilimitada. Gono cuesta anticipar, podemos atestiguar
que la totalidad de las SAT analizadas presentgponsabilidad patrimonial limitada. Esto
supedita muchas de las reflexiones que, en torna &gura capital social, haremos

posteriormente

Seguidamente analizamos diversos aspectos déhlcsqeial:

® No se pueden ignorar los inconvenientes y lascasitque plantea la institucién del capital soeialla
normativa europea, como instrumento de protecolosl acreedores sociales en contrapartida a itadiion de
responsabilidad, que corta todo vaso comunicameetgatrimonio particular de los socios. En eststido,
parece que la alternativa al Derecho de la UE aqua duerza es el norteamericano (el Revised ModsinBss
Corporation Act). En cualquier caso, todos coimoiak en que es preciso lograr un adecuado equikintie el
interés de los socios a obtener un rendimientowsdicpor su inversion y otorgar a la empresa dergatilidad

y dinamismo que requieren hoy en dia los negoadiosna economia globalizada, y el de los acreedores
satisfechos sus créditos. En tanto no se produaczambio legislativo, nosotros en este trabajonerseen
consideracion como elemento de garantia el capdeilal, que es el que en este momento otorga puestr
Derecho. Sobre esta cuestion, véase: Gonzalez-Ee(2306) y Alonso (2007).
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A) Capital social fundacional y el numero de sedimdadores

En primer lugar vamos a mostrar qué cifra de ahpitesentan las SAT en el acto
fundacional. Ello nos parece significativo, pueRBISAT no fija una cifra de capital minimo
para la constitucion de entidades con esta formidiga. Cerca del 18 por cien de las SAT no
alcanzan los tres mil euros de capital. Un 20 jem se fundan con un capital proximo a los
tres mil euros. En torno a un 49 por cien preseatarcapital comprendido entre tres mil
trescientos y sesenta mil euros. Por otra parte] etro extremo destaca que algo mas de un
13 por cien de las entidades, presenta un capial io superior al que se requiere por el
legislador para las sociedades an6nimas (seseht@aums 0 mas). En general, la dotacion
inicial de capital social en las SAT, es algo sigrea la que presentan las sociedades

limitadas<.

El numero de socios fundadores es bajo. Mas detéa de las SAT (53 por cien) se
constituyen con el nUmero minimo de socios que anartegislacion, esto es, tres socios. Un
25 por cien se fundan con cuatro socios, y un I4cmgn de sociedades lo hace con un
namero de socios comprendido entre cinco y dieentras que las entidades con un mayor
namero de socios tienen una presencia realmente Bafos bajos numeros de socios,
guardan correlaciéon con el perfil que muestrarSia$ y que hemos descrito antes. Que algo
mas del 78 por cien de las SAT se funde con tregatro socios, es coherente con el gran
namero de SAT de perfil familiar (practicamente@znpor cien). Todo parece indicar, que el
hecho de que el RDSAT requiera un minimo de tremspobliga a empresarios a recurrir a
miembros de su familia que forzadamente cumplemdqaisitos para reunir la condiciéon de
titular de una explotacion agricola, agricultorry @asiones se utiliza la figura del “joven

agricultor®.

B) Los dividendos pasivos

El RDSAT prevé un desembolso minimo del 25 pon ciel capital social, y el resto
se desembolsara conforme se determine hasta ummkaamo de seis afos. El estudio pone
de relieve que una importante mayoria de las SBdrdin el capital en el acto fundacional

(casi un 72 por cien), mientras que una cuartaeegarhace en su porcentaje minimo legal.

" Asi puede apreciarse a partir de la estadistibeesel capital fundacional de las sociedades lamisaen el
Registro Mercantil Central (http://www.rmc.es/esséidas/EstadisticaSocietaria.aspx).

8 Seguin la Instruccion 3/1984 del Director Generdlidstituto de Relaciones Agrarias. Se pretendéanpver
la incorporacion de jovenes al campo. Puede amspli@sta cuestion en Vargas (2012:53-55).
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Las SAT que tienen dividendos pasivos pendientgsles fijar en sus estatutos un plazo
corto de desembolso. Un 52 por cien de las SATéav plazo que no supera el afio. Es
necesario indicar que un 26 por cien de las SAT gresentan dividendos pasivos, no han

concretado en sus estatutos el plazo de desembolso.

C) Los resquardos v la naturaleza de las aportaesisociales

Pese a que juridicamente es factible la creactnlakes distintas de resguardos, la
realidad pone de manifiesto que todas las SAT zaddis presentan una sola clase de

resguardos, no habiendo pues diferencias entideleshos que éstos otorgan.

En cuanto a la naturaleza de los bienes aportaaio®s socios, en el 94 por cien de
las SAT las aportaciones al capital han sido dimesaEn aquellas entidades en las que
existen aportaciones in natura, encontramos uncelerariado de bienes y derechos
(maquinaria, derechos sobre puestos de venta epados, bienes semovientes, cuotas

lecheras, equipos informaticos y participacionesagital de otras sociedades).

D) Funcién productiva o empresarial del capital

A pesar de que hemos visto antes que las SATrsgelgstituirse con unos capitales
superiores a las cifras medias que presentan ¢eedsales limitadas, también es cierto que en
las memorias descriptivas de las actividades gogeptan realizar las SAT, se detecta como
en ocasiones los socios hacen aportaciones irgcala sociedad a modo de préstamo, junto
con las aportaciones de capital. Ademas, dichasamasntambién hacen referencia a la
solicitud de subvenciones de diversa naturalezbag@eso a la financiacion ajena bancaria
como fuentes de financiacion de la actividad qupregecta desarrollar. Esto pone de relieve

su infracapitalizacion.

E) Funcidn de organizacion o instrumental

Recordemos que en las SAT, como en la cooperdévardenacion de la estructura
organica de la sociedad se realiza en funcion dealoria de socios y no por la mayoria del
capital social. Es el denominado principio de ptjdun socio un voto. Sin embargo, en el
régimen juridico del socio en la SAT, hay dos pecigdlades que la diferencian de la sociedad

cooperativa.
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Por una parte, el articulo 7.1.d) del RDSAT est@ablque el socio tendra derecho a
“las ganancias o beneficios comunes proporcionales! participacion”. Esto divide a la
doctrina, habiendo posturas a favor del repart@reporcion al capital y otras a favor del
reparto en proporcion a la actividad realizadaglaocio con la SAT. De nuevo habra que
estar al albur de las disposiciones estatutariata €iiestion la trataremos mas adelante en
nuestro trabajo.

Por otra parte, cada socio tiene un voto por iatper del RDSAT. No obstante, los
socios pueden quebrar este principio en los esttsibciales, estableciendo que para la
adopcion de acuerdos que entrafien obligacione®rtoas para los socios, éstos dispongan
de un numero de votos que corresponda a la cudmt&u participacion en relacién con el
capital social (art. 11.2 RDSAT).

La existencia de la regla de una persona un wi¢oe siendo divisa inveterada de
democracia en ciertos tipos sociales. Sin embaegocia-Gutiérrez (2013) plantea que la
exigencia de esta regla no es siempre necesarisn@rorganizacion de participacion de
produccion. Del estudio registral llevado a calarepe desprenderse que el planteamiento de
Garcia-Gutiérrez tiene signos de existencia enekldidad empresarial. Nuestro analisis
registral pone de relieve que la voluntad de laariayde los socios de las SAT (56 por cien),
es disponer de un derecho de voto de marcado acaitalista y no paritario, cuando se trata
de acuerdos de indole econdmica. Debe hacersephérea que en estas sociedades, tan solo
una de ellas ha concretado en sus estatutos quErdasuse considera que entrafian
obligaciones econdmicas. El resto no se ha proadacicon el vacio que ello produce y
siendo probablemente en un momento dado, un nidood#ictos. Por contra, llama la
atencion que un 2,5 por cien de las SAT se apapta, toda clase de acuerdos, de un voto
paritario. El ejercicio del derecho de voto bierbasa directamente en la participacion en el
capital, o bien se sustenta en otro parametro diEctea econdmico (el capital social por
tramos o la mercancia entregada en la ultima cam)p&ialmente, un 41 por cien de las
SAT se configuran en el ejercicio del derecho d® womo auténticas entidades en las que

prima la persona sobre el capital en todo cas@aaqlose la regla una persona un voto.
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F) Funcién de garantia

El legislador, con la intenciébn de proteger laebde la garantia de terceros que
constituye el capital social, instaura un conjuiganormas que pretenden alcanzar la realidad

de las aportaciones sociales al capital y la ctanemloracion de éstas

El RDSAT, prevé la posibilidad de realizar apadaes dinerarias. A priori llama la
atencion no encontrar norma alguna que asegureeaidad. El Instituto de Fomento
Asociativo Agrario (IFA}°, sugiere unos modelos para la tramitacién admitisa de la
constitucion de las SAT. El modelo nimero 2, “Insta de presentacion del expediente”,
prevé la acreditacion del desembolso del capifam@&delo niumero 3, “Acta fundacional”,
establece que dicha acreditacidén se realizara mtedézrtificacion expedida por una entidad
financiera. Huelga decir, que un manual del IFAtieme rango normativo alguho Lo
mismo prevén algunas instrucciones internas de €jenias de Gobiernos Autbnomos o
requisitos insertados en las paginas web de algegistros administrativos autonomicos. La
falta de regulacion de esta cuestion, conducegaikbra del principio de realidad del capital
y a la falta de representatividad de los estadotabtes. A pesar de la parca regulacion, un 85
por cien de las SAT prevén en sus estatutos laditacedn de la realidad de estas

aportaciones.

La normativa que regula las SAT admite que el csaealice aportaciones no
dinerarias. Estas aportaciones al capital de sadesd con responsabilidad patrimonial
limitada, presentan riesgos contingentes: la radjiel estado, condicion o calidad de la cosa
aportada; y su valoracién. Si analizamos la nonmatie las SAT en esta materia,
encontramos en el articulo 8.4 RDSAT una reglalat@nente atipica en nuestro Derecho de
sociedades, que ha recibido numerosas crificaBextualmente, “las aportaciones no
dinerarias no podran ser valoradas en una cifrargara la que resulte de aplicar los criterios
establecidos por las leyes fiscales en los expextieste comprobacion de valores”. Y en el
apartado sexto, se faculta aportar a la SAT elctlereeal de usufructo sobre bienes muebles

o inmuebles, que se valorara igualmente. No hayrafasencias a las aportaciones in natura

° Véase Barba de Vega (1998), AECA (2013) y Maul&egmovart & Pomar (2014).

19 En suManual de Constitucién de Sociedades Agraria3@msformaciérde 1993.

»' No cabe, bajo nuestro criterio, ni siquiera plant establecimiento de este requisito por unauesién del
IFA, dictada al amparo del articulo 8 de la OM BBAPA. Una instruccién no puede fijar un requisito n
previsto en el RDSAT, luego no seria un desarrslg que excederia de su capacidad normativa.

12y/éase Lopez de Medrano (1991:7620-7623), Bel2801:86) y Luque (2010:145-168).
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en la legislacién sustantiva de las SAT. Como ertataocasiones, la norma se muestra

imprecisa y resulta a todas luces insuficiente ggiendo un juicio critico.

La realidad registral pone de relieve que las tapmmes no dinerarias no resultan
muy frecuentes. Ademas, ni en los estatutos am@gzani en la documentacion de las SAT
gue han acogido estas aportaciones, se encuefdran@a alguna a qué clase de bienes y
derechos pueden ser objeto de aportacion. Tampaioeh socio aportante responde del
estado de conservacion de la cosa aportada, nclhagula que garantice la realidad de la
aportacion. Respecto a la valoracion, son mayadaituaciones en las que no encontramos
mencion alguna. Unicamente en una SAT hay un irdalmmun experto sobre la valoracién y
estado de conservacién del bien aportado. Y en smcéedad, existe un documento de
aceptacion de la valoracion por parte de todosdu$os, lo cual inicamente garantiza que
todos estan conformes con dicho valor, pero enumingaso respalda que la evaluacion
econdmica sea correcta, no garantizando entoncesofsrcion de capital asignada a la

aportacioén, ni los intereses de los acreedores.

El capital social no prestara garantia alguna ste ése ha mermado, incluso

desaparecido, como consecuencia de las pérdidashamias por la SAT.

El RDSAT prevé un conjunto de causas de disoludian. 13} que podran
adicionarse a otras previstas en los estatutasl@f RDSAT). Esta regulacién de las causas
de disolucion, que persiste en las recientes nosuatantivas de Aragon y Catalufia, es
laconica y ha sido calificada de “imprecisa” pore@coa (1996:1460) y de “altamente
deficiente” por Lépez de Medrano (1991:7636). Si nentramos en las situaciones de déficit
patrimonial como impulsoras de una disolucién pérdmas, tanto Lopez de Medrano
(1991:7636), como Gadea (1996:44), coinciden esriteca al RDSAT por no recoger entre
las causas de disolucion las de contenido econoragto es, la reduccidon del patrimonio por
consecuencia de pérdidas a una cifra inferior pitalasocial o a un porcentaje de éste.

Beltran (2001:98-99), en relacién a la imposibitidie realizar el objeto social (art. 12.1 letra

13 Estas causas son: a) El acuerdo de la asamblemagjeexpresamente convocada al efecto adoptado en
primera convocatoria por los dos tercios de lo$0spg en segunda por mayoria simple de éstosedébiestar

en todo caso representado al menos el 50 por eiezagital; b) EI cumplimiento del plazo para ebge habian
constituido, salvo que se hubiera acordado surngention con anterioridad; ¢) La conclusién del tbgocial o
imposibilidad de realizarlo; d)La cesacion o abardde las actividades sociales durante un periodtnuiado

de dos afios; e) La alteracién sustancial de l@ctares propios que configuran las SAT, dejen deptitse los
requisitos que determinaron su inscripcion o seengn las normas que las regulan; f) Las deméagsifispdas

en sus estatutos sociales.
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c) RDSAT), considera que en esta causa debe isellar pérdida integra del capital, y no

constituye, en cambio, causa de disolucion la géarde una parte del capital.

Las SAT analizadas registran en este punto unndieaolor comun. Ninguna de ellas
dispone en sus estatutos, clausula alguna quegpltaweduccion del capital o la disolucion
social por causa de pérdidas que dejen reducidmteéimonio neto, por debajo de algun
umbral respecto a la cifra de capital social. Araala la situacion patrimonial de las entidades
que han depositados sus cuentas anuales en etrRegitondmico, vemos que mas de una

quinta parte de ellas presentan situacion de d@atiimonial.

Tabla 5: Relacion patrimonio neto mercantil - capital social

Patrimonio neto mercantil VS capital social N°de SA T Porcentaje
Patrimonio neto mercantil < 50% capital social 2 3%
Patrimonio neto mercantil negativo 12 18%
Patrimonio neto mercantil = 50% capital social 52 79%

Total 66 100%

Fuente: elaboracién propia

3.2. Propuestas de cambio en la regulacion del cégdisocial

El que la regulacion juridica de las SAT no estaté una cifra minima de capital, no
nos ha de extrafiar, pues notese que la regulag@ahde esta sociedad data de 1981 y en este
afo, tampoco las sociedades anénimas y limitaddaneapital minimo juridico. Tampoco
en la SAT se configura, como si se ha hecho endpearativa, el denominado capital social
minimo. En esta Ultima sociedad, los estatutos godfeterminar un importe de capital
minimo superior o igual al capital minimo legalrgpaunca inferior. Por tanto, en la SAT los
socios pueden fijar liboremente el importe del a@bcial. Esta cifra constara en los estatutos
sociales, si bien y a diferencia de lo que suceddas sociedades cooperativas, la cifra
determinada de capital social en los estatutoseme taracter de minimo. Esto implica, por
ejemplo, que dicha cifra no servira de punto deregfcia en una reduccién de capital por
pérdidas, ni posibilitara a los acreedores socieleterecho a oponerse a una reducciéon de
capital por devolucién de aportaciones a los spajas reduzca el capital por debajo de la

cifra estatutaria.

Narvaez (1995:166) critica que la SAT no tengaaital social minimo. Este autor
considera que su fijacibn coadyuvaria positivameste dos sentidos. Por una parte
contribuiria a dar “una apariencia de solvencia adciedad que favoreceria el crédito y la

contratacion con terceros”. Entendemos que estetiobjse cumpliria en funcién de cual
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fuera la cifra minima legal, asociada a la actigdiglavolumen de ésta, siendo dificil hacer un
aserto general en este sentido. En segundo lugartafia la creacion de sociedades
instrumentales para encubrir otras realidades Iggcidirigidas fundamentalmente a la

captacion de financiacion barata de origen publico”

Por su parte, el Gobierno de Aragén ha fijado apital social minimo de tres mil
euros para las SAT inscritas en el Registro aragonémo consecuencia de haberse
constituido y desarrollar su actividad en esta qudad autbnoma. Catalufa, por el contrario,

no ha fijado capital minimo.

Nosotros abogamos por el establecimiento legalidecapital social minimo, que
vendria a suponer un perfeccionamiento de su fond& garantia. En las SAT es practica
generalizada la limitacion de la responsabilidadripanial de la sociedad, luego
consideramos necesario un compromiso de aportgatimonial minima por parte de los
socios. Este deberia fijarse por el legisladoraers a la proteccion de los terceros. Esta
proteccion no vendria dada Unicamente por la déraapital, sino que iria acompafada de
unas medidas complementarias que luego desarraligrd_a cuantia del capital social legal
minimo que proponemos es de tres mil euros, emgamacon la sociedad limitada y la

regulacién autondmica de las SAT en Aradon

Por lo que respecta al desembolso del capitalrigpgquEnsarse que con el capital
minimo que hemos propuesto de tres mil euros, paddlamarse el desembolso integro
inicial. Pero dada la relajacion del desembolso cdglital en la sociedad limitada que ha
previsto la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedoy su internacionalizacion,
proponemos finalmente que sea en los estatutosedmncegule la forma y plazo de exigencia
y desembolso del capital, manteniendo el porcentsj@mo y los plazos maximos de

desembolso previstos en el RDSAT.

Para solucionar las deficiencias de la actual laegan sobre las aportaciones al
capital, proponemos varias modificaciones. Por pade, modificar la legislacion de las
SAT, obligando a la acreditacion de la realidadadeaportaciones dinerarias, de igual modo
que se impone en la Ley de Sociedades de capi®l &n adelante) para las sociedades
anonimas y limitadas, tanto en la fundacion coméasrampliaciones de capital. La ausencia

de una solucion en el sentido apuntado, resultacedmente grave, si se tiene en cuenta que

% La misma cifra propone Mizquiz (2010:394).
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actualmente no es necesaria la intervencion dakingpara constituir este tipo social, salvo
gue se aporten inmuebles. Respecto a la condiegiado o calidad del bien aportado y su
responsable, proponemos la aplicacion a las SATdaho régimen previsto en la LSC para
las sociedades anénimas y limitadas y que se afalinhién en las cooperatiVasSobre la
realidad y valoracion de las aportaciones no difesaproponemos que sean responsables los
socios fundadores, quienes ostenten la condiciodie al acordarse un aumento de capital
(salvo que se opongan al acuerdo del incrementla@aoracion atribuida a la aportacion), y
quienes adquieran resguardos que se hubieren delsenid en especie. Esta responsabilidad
deberia ser solidaria (acorde asi con la respditsbien nuestro Derecho de sociedades)
frente a la sociedad, a los acreedores socialeky socios, prescribiendo a los cinco afios
desde la fecha de la aportaciéon. Quedarian exduith responsabilidad, los socios que
hubieran sometido las aportaciones a la valorapéricial prevista para las sociedades
andnimas y quienes adquirieran resguardos a estassEn caso de aumento de capital con
aportaciones no dinerarias, la Junta Rectora, tuiste bueno del Presidente, deberia poner
a disposicion de la Asamblea General un informe leodescripcion de las aportaciones
proyectadas, su valoracion, las personas que hdgyafectuarlas, el nUumero de resguardos
gue hayan de crearse, la cuantia del aumento delcadas garantias adoptadas para la
efectividad del aumento segun la naturaleza dbilrses objeto de aportacion. Por tanto, en
caso de aumento del capital, ademas de los ameri@sponsables, se sumarian con
responsabilidad solidaria los miembros la Juntadraq el Presidente, por la diferencia entre
la valoracion que hubieren realizado en dicho mfode los bienes y derechos y el valor real

de los mismos.

En cuanto al nimero de socios, planteamos ungac#a juridica, reconociendo asi
una realidad, esto es, la existencia de SAT faragiaDe facto, las recientes normas
autonOmicas de Aragén y Catalufia admiten, queldrasnstitucion, los socios puedan ser
menos de tres. El Decreto de Aragdn admite que deanpor mor de transmisiones inter
Vivos 0 mortis causa, entre conyuges y familiaresil cierto grado (art. 6.2 DSATA), y el
catalan, incluso llega a la unipersonalidad sobvielae en practicamente las mismas
circunstancias (art. 6.2 DSATC).

13 Ver articulos 64, 65y 66 de la LSC.

'8 vargas (2010:177) también llama la atencién stdmesponsabilidad mancomunada en la SAT y corsider
que la tendencia general que impone la seguridattdéino mercantil es la responsabilidad solidaté los
deudores.
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Respecto al porcentaje méximo en el capital soeildDSAT acota el importe de las
aportaciones que los socios pueden realizar atatagncial (art. 8.5). Esta limitacion es
doble: por una parte, el importe de las aportasiaiee un socio no podra ser superior a un
tercio del mismo y en segundo lugar, el montanteaital en poder del conjunto de socios
personas juridicas, debe ser menor a la mitad ajstat social. Los Decretos aragonés y
catalan se postulan en igual planteamiento, conel@epciones antes mencionadas. En
opinion de Corral (1989:446), estas dos restri@sopretenden evitar que un socio se haga
con el control de la sociedad y eludir tambiénrigersonalidad sobrevenida. Se busca asi el
funcionamiento social de modo normal, potenciardddfensa de los intereses comunitarios.
Vargas (2012:74), ve en este precepto la intend@®evitar grandes desigualdades entre los
derechos y las obligaciones de los socios y umtotde preservar el caracter personalista de
estas sociedades. No resulta facil tomar posturasem cuestion, pero quiza dejariamos la
puerta entre abierta a un nuevo planteamiento ligerase estos requisitos. Pensemos en las
SAT familiares, en las que estas restriccionesligaé no son operativas. Nétese, que en la
practica esta norma es facil de soslayar, es suoficon recurrir a la familia o a sociedades
instrumentales. Quiza sea el momento de levansarelstricciones en cuanto al nimero de

SOcCios Yy su participacion en el capital.

Si tomamos en consideracién nuestra anterior ggipude regular un capital social
minimo para las SAT, junto con la responsabilidattimonial limitada de estas sociedades
segun se desprende del estudio registral, nuesstarp aboga por considerar imprescindible
fijar como causa legal de disolucion, un déficitripaonial que deje el patrimonio neto por
debajo de un cierto umbral del capital social. Emcteto, proponemos la disolucion
obligatoria si el patrimonio neto resultare infergola mitad del capital social, salvo que éste
se aumente o reduzca en la cuantia necesaria. #ngacion matizamos los términos

patrimonio neto y capital social a estos solostetec

En relacién al capital social, debera tomarseaglital juridico que conste en los
estatutos de la SAT, con independencia de suazdifin contable. Asi también lo establece
el Cddigo de Comercio (CCom en lo sucesivo) al rdatear el patrimonio neto, a estos
efectos, de sociedades anénimas y limitadas, cuagga al patrimonio neto que se deriva
del balance de las cuentas anuales del PGC 200@pehl y la prima del capital calificado
contablemente como pasivo (art. 36.1 letra ¢c) CColr) el caso de las sociedades

cooperativas sucede lo mismo. El preambulo de te®EHA/3360/2010 (parrafo Il, punto
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7), considera capital social, a efectos puramemeantiles (el capital social minimo con que
puede constituirse y funcionar la sociedad cooperat capital social por debajo del cual la
sociedad cooperativa se disolverd), el que apadsfmido como tal en la Ley de
Cooperativas. A mayor abundamiento, la disposi@ditional Unica de la mentada Orden,
establece que “Las Normas sobre los aspectos ¢estdb las sociedades cooperativas no
afectaran a la calificacion del capital social & édectos regulados en la Ley de cooperativas
que resulte de aplicacion, los estatutos socialadegislacion mercantil en general. Es decir,
el capital de la sociedad cooperativa sera el émitomo tal ajustandose a los requisitos
previstos en dicha legislacion, independientemdatque haya sido clasificado como fondos
propios o como pasivo de acuerdo con lo dispuestdas Normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas”. Par,tdattodo lo anterior relativo a sociedades
anonimas, limitadas y cooperativas, y de nueswaywasta para las SAT, se colige que esté
situado el capital en los fondos propios, o est@lgpasivo del balance, la cifra de capital
social a los efectos de la disolucién por pérdiks la misma, y ésta sera el capital social

estatutario.

En lo tocante al patrimonio neto a estos efeatogstro criterio es separarnos del
patrimonio neto contable que se deriva del balateesituacion de las cuentas anuales,
haciendo sobre éste una serie de ajustes querfigaral siguiente cuadro y que justificamos

a continuacion de éste.

Tabla 6: Patrimonio neto de la SAT a efectos de la disolugidr pérdidas

Patrimonio neto contable (segun balance cuenizeies).

+ | Desembolsos no exigidos sobre el capital cafificaomo instrumento de patrimonio.
Nominal y cuota de ingreso del capital contabdia como pasivo.

Ajustes por cambios de valor originados en operasale cobertura de flujos de efectivo
pendientes de imputar a la cuenta de pérdidasangéas.

+

I+

+ | Préstamos participativos.

+ | Activos latentes.

- | Pasivos latentes.

+ | Ajustes por sustitucién de las valoraciones daatapor reales.

+ | Efecto impositivo (sobre los ajustes valorativadgmentos patrimoniales no reconocidos).

Patrimonio neto.

Fuente: elaboracién propia

En linea con los ajustes que a los mismos efgo®ss el CCom (art. 36.1 letra c),
incrementamos el patrimonio neto contable que daaiedel balance de las cuentas anuales,
en el importe de los dividendos pasivos no exigidek capital calificado como fondos
propios, asi como el nominal y prima del capitdificado contablemente como pasivo.
También a los citados efectos, los ajustes por amde valor originados en operaciones de
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cobertura de flujos de efectivo pendientes de iapatla cuenta de pérdidas y ganancias, no

se consideraran patrimonio neto.

La Resolucién del Instituto de Contabilidad y Aadia de Cuentas (ICA&)y el
RDL 7/1996, consideran los préstamos participaticosno elementos integrantes del
patrimonio neto a los efectos de reduccién de abpitlisolucion de sociedades previstas en
la legislacién mercantil. Esta financiacién papitiva, constituye un hibrido financiéfp
que segun la propia Resolucion del ICAC menciona#avincula a la actividad de la
empresa; en caso de amortizacion anticipada se egxig vaya acompafada por un aumento
de fondos propios de igual cuantia, no pudiendegmio este aumento de la actualizacion de
activos, de lo que se desprende que este aumdmgadeesponderse con aportaciones de los
socios o resultados generados por la empresapgden a la prelacion de créditos, se situaran
después de los acreedores comunes. Como ha eSaigas (2011:40), el préstamo
participativo “tiene una naturaleza diferente a ppéstamos tradicionales y sus titulares
cobran los créditos si la empresa marcha bien peroasos de crisis econémica, se sitan en
una posicién proxima a la de los socios”. En untidemmas critico, AECA (2008:41-43)
considera que estamos ante un pasivo y que exoaftiente, sblo si se diera la
circunstancia de que pudiera evitarse el pago dettdbucion por parte del emisor y si el
acreedor renuncia al reembolso, o la eventualidgddrdsmo fuera practicamente remota,
podria en ese momento calificarse como instrumeéatpatrimonio neto. Nosotros, ameén de
considerar la posicion del legislador al respectms decantamos por su inclusién en la
cuantificacion del patrimonio neto a los efectosiaptudiados. En esta toma de postura, en
primer lugar, sopesamos las especiales caraataedstie estos préstamos, en cuanto a la
flexibilidad financiera que presentan, es deciramplia condicionalidad en la remuneracion
del prestamista, y también en cuanto a su permanetedas las peculiares condiciones de
reembolso. En segundo lugar, nos sustentamosverulatad de no ser mas exigentes con una

SAT, que con una sociedad anénima o limitada enmsito.

" Resolucién de 20 de diciembre de 1996, del Lnistitle Contabilidad y Auditoria de Cuentas, poqua se
fijan criterios generales para determinar el cotweje patrimonio contable a efectos de los supsed®
reduccidn de capital y disolucidn de sociedadeslaglgs en la legislacién mercantil.

'8 La definicién de la “financiacién hibrida” mas lisada cominmente, se refiere a esta financia@émo

aquélla que presenta caracteristicas de los compmnde las acciones ordinarias y de deuda sinealthente.
Una definicion similar se puede encontrar en elekda de Capital del Comité de Basilea (Basile®I1888, en
el parrafo 22. Asi se trata de expresar que nosnétramos ante una financiacién que se componeetieeetos
de diferente naturaleza y que en la praxis da lagam amplio, variado y heterogéneo elenco de pidsities,

pudiendo localizar en un extremo, las accionesnardis, y en el otro, la deuda. Puede verse unrcudel

amplio espectro de fuentes de financiacion en $iébg2010:123).
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Por término, proponemos dos ajustes adicionales ppetenden aproximar las
valoraciones contables del patrimonio de la SAlinas valoraciones reales. Queremos hacer
hincapié en la transcendencia y los resultadostigne el objetivo del restablecimiento del
equilibrio entre el capital y el patrimonio sociglque puede ser: un acuerdo de reduccién del
capital®, la necesidad de ampliar éste y llevada la sifmeai extremo, la propia disolucién y
por tanto desaparicion de la SAT. Consideramosl@@aaterior puede ser tan transcendente
para la entidad, que no podemos otorgar validezos pretendidos objetivos del
restablecimiento patrimonial, salvo que éste veegpaldado por una verdadera situacion de
déficit patrimonial de la sociedad. Y lo anteriequiere, indefectiblemente, una valoracién
real y no contable del patrimonio soéialPor ello, nuestra propuesta es la inclusién en el
calculo del patrimonio neto a estos efectos, de@t pasivos latentes, es decir, elementos
patrimoniales no reflejados en el balance al naresintabilizados en funcion de los criterios
de reconocimiento vigentes. A modo meramente eatingj podemos indicar que el propio
CCom unicamente permite que el fondo de comergordi en el balance, cuando se haya
adquirido a titulo oneroso. Asimismo, planteamostigur las valoraciones contables del

balance por otras reales. Los anteriores ajustbgrdn valorarse netos del efecto impositivo.

En nuestra propuesta de especificar qué partoapanen el patrimonio neto a estos
anicos efectos, habra podido apreciarse que no $i@nwuido las excepciones que el
legislador introdujo para algunos ejercicios coleml(los cerrados en 2008 a 2011 y en
2013¥%. Dichas excepciones consisten en dejar de compaithos efectos del célculo del
patrimonio neto mercantil para los supuestos deio@dn de capital y disolucion por
pérdidas previstos en la legislacion mercantil gasasociedades anénimas y limitadas, las
pérdidas por deterioro reconocidas en las cuentamles, derivadas del inmovilizado
material, las inversiones inmobiliarias y las exisias. Esta medida que se planteo en el afio
2008 como excepcional, con una aplicacion tempfiméh de dos afos, y para evitar la

liquidacién de un gran numero de sociedades guapomnsecuencia de la intensa crisis

v, gr. es una operacion de reduccién del capitel oo concede a los acreedores medidas cautelages q
protejan sus intereses y que tradicionalmente ater@erecho de sociedades (derecho de oposicéentip de
los créditos del acreedor, responsabilidad patriahalel socio por las deudas que tuviera la sodgdairas).

20 El hecho de que la estricta observancia de la akivencontable arroje una determinada imagen felad
situacién patrimonial de la empresa, no signifina §sta sea la que deba prevalecer a todos ldesféntes al
contrario, el propio legislador no sélo reconoda @®sible discrepancia en el Marco ConceptuaP&C 2007,
sino que arbitra los mecanismos adecuados paréadqoegen fiel de la situacién patrimonial se reflen las
cuentas anuales, ya sea mediante el obligado stroinie informaciones complementarias en la menpaia
alcanzar este objetivo, o incluso, en aquellos sa&s@epcionales en los que el cumplimiento sistemat
regular de los requisitos, principios y criteri@gtables no conduzca a la imagen fiel, permiteolaplicacion
de la norma distorsionadora.

L RDL 10/2008 (disposicion adicional Gnica), RDL 51P(art. 1) y RDL 3/2013 (disposicion final 32).
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economica imperante entonces, habian visto redugeddorma significativa el valor de

mercado de determinados activos, especialmentielosituraleza inmobiliaria, parece que se
va perpetuando colandose en sucesivos Reales bet®yes. Esta técnica legislativa, que es
absolutamente criticable, ha permitido la prolom@yaen su aplicacion durante los ejercicios
2010, 2011 y 2013. Pero hay mas, el RDL 4/2014(digion final 72), no sélo le da vida

para el ejercicio 2014, sino que ademas afiade p#edidas que debemos ignorar, las
derivadas de los deterioros de préstamos y partidesbrar. No podemos compartir estas

excepciones, porque suponen mirar a otra parteigrasear unas perdidas.

Por dltimo, nuestra propuesta va acompafiada deégimen de responsabilidad
patrimonial para la Junta Rectora igual al contemid la LSC (art. 367).

Ademas, el hecho de fijar un capital minimo leg#h causa de disolucion anterior,
irlan acompafados, en nuestra propuesta, por yantorde regulaciones adicionales, para
asi dotar de mayor estabilidad y garantia patriaiomila SAT y que desarrollaremos en
siguientes apartados.

4. LA APLICACION DEL RESULTADO Y LOS FONDOS SOCIALE S

4.1. Regulacion legal y disposiciones estatutariade la aplicacion del resultado y la

dotacion de fondos sociales

La aplicacién de resultados es un proceso de tandedisiones sobre la distribuciéon
de los resultados positivos o el destino de losatnags, efectuada por los Organos
competentes, en el ambito de la estrategia empaksasometida a restricciones normativas
o contractuales, que tiene unos efectos econdnyicbsancieros transcendentes para la

empresa (Jover & Mauledn, 2004:117).

Desde un punto de vista organizativo, la aplicadi@ resultados es un proceso
complejo en el que intervienen dos 6rganos socadda SAT, a saber: la Junta Rectora y la

Asamblea General.

En primer lugar interviene la Junta Rectora, elabdo la propuesta de aplicaciéon del
resultado en el mismo plazo que las cuenta anugleBSATC (art. 34.3) si ha previsto la
obligatoriedad de elaborar este documento por parta Junta Rectora, y también lo propone
Muzquiz (2010:420). EI RDSAT y el DSATA guardanesitio en este sentido. Esta

propuesta, es un documento autbnomo que no forne gh& las cuentas anuales. A pesar de
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ello, en la practica muchas empresas no elaborarprépuesta como documento
independiente, sino que se incluye exclusivamemta ememoria, haciendo una interpretacion
restrictiva y practica de las normas. En nuesttadés, dos entidades han previsto en sus
estatutos que la Junta Rectora elaborara estagstapempero ninguna SAT lo ha elaborado
en la practica como documento independiente. Lauasta de este documento, no
formalizada por norma alguna, es sencilla y estapcesta por dos partes: la primera,
conocida con el nombre dmse de repartantegra el total a distribuir; la segunda parte de
documento estaria compuesta podiktribucion de la base de repartesto es, los destinos

de la misma.

En la segunda etapa del proceso interviene la BisanGeneral Ordinaria. Esta debe
celebrarse en el plazo maximo de seis meses desidere del ejercicio social y, tras aprobar
las cuentas anuales, deliberara y acordara laaapiic del resultado. Es de notar que el
acuerdo de aplicacion del resultado tiene comoupressto el previo acuerdo de aprobacién
de las cuentas anuales correspondientes. De igo@d modemos afirmar que la propuesta
elaborada por la Junta Rectora es condicion neagsarra poder adoptar el acuerdo, si bien
no es vinculante para la Asamblea quien resolveéesla aplicacion, estando facultada no
s6lo para aceptarla o rechazarla como sucede sonulentas anuales, sino también para

modificarla si lo estima oportuno.

En nuestro derecho societario es habitual qué& &lrsujeto que elabora la propuesta
de aplicacion del resultado, como quien adoptatasthn Ultima de aplicacion, no son libres,
sino al contrario, estan sujetos a un marco, ndvmmagstatutario y contractual que les

condiciona. A continuacion analizamos estos tresitasn

El marco normativo de este proceso en las SAEepita una regulacion laconica que
nada aclara respecto a tan transcendente derecltoeydo. Recordemos que el RDSAT
anicamente hace una referencia al reparto de sodtaeos (art. 7.1.d), donde establece que el
socio tiene derecho a “la ganancia o beneficiosur@® proporcionales a su participacion”.
Idéntica referencia hace el DSATA (art. 8.1.d), mrias que el DSATC deja esta cuestioén por
completo a las disposiciones estatutarias (arty. &.1.k)), sin siquiera reconocer este
derecho al socio. Debe subrayarse que el repatdgaldo por RDSAT en proporcion “a su
participacion” divide profundamente a la doctrieatre quienes consideran que la norma

pretende el reparto en proporcion al capital querde el socio, frente a quienes abogan por
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un reparto en proporcién a la participacién delicen la actividad de SAT. La falta de
concrecion de la norma sustantiva de las SAT, I diagar a una variada interpretacion
estatutaria al respecto. En particular, de nueatrdlisis se desprende que la voluntad
mayoritaria es repartir las ganancias en proporaida participacion en el capital (63,3 por
cien), mientras que la postura que abogaria papelrto en proporcién a la participacion en
la actividad es Unicamente de un 2,5 por cien; en22,5 por cien las SAT plantean
regulaciones mixtas que combinan ambos criteriodigintas proporciones; hay un 10,8 por
cien que no se pueden valorar porque presentamgnoencias entre las disposiciones
estatutarias y las clausulas del acta fundacignfiialmente un 0,8 por cien no especifican
nada al respecto.

Si pasamos a las disposiciones estatutarias quiicocanan el acuerdo de aplicacion
del resultado, son varias las evidencias obtermjdasdeseamos subrayar. En primer lugar que
ninguna SAT ha previsto la retribucidén de la JURégtora en base a una participacion en las
ganancias sociales. En segundo lugar, que ningotidad ha previsto la dotacion de una
reserva estatutaria tal y como la conocemos ers digaras societarias. Las previsiones
estatutarias se limitan a dos casos aislados: Aifad8ta fondos aplicando la normativa de
las cooperativas; y otra prevé la dotacién de &ema legal en un 10 por cien de los
beneficios y, en la misma proporcion, también &erea voluntariz.

Pero mas alla de las previsiones estatutariagiéamnmemos analizado los acuerdos de
distribucion de resultados positivos de las SATteoidos en la memoria de las cuentas
anuales y el detalle de las reservas de aqueltamkdas que han enviado los libros contables
al Registro, para ver cual es el destino del beiwefen la praxis. El analisis, pone de
manifiesto que existe una marcada tendencia a otaserva legal, si bien hay SAT que no
lo hacen; casos excepcionales dotan fondos tigleoks cooperativas, como el fondo de
reserva obligatorio y el fondo de educacion y prodm y también en alguna entidad se ha

dotado la reserva estatutaria y la reserva pordfaledcomercio.

Algunas SAT (reconocidas como organizaciones ddymtores de frutas y hortalizas
-OPFH- conforme al Reglamento CE 1234/2007 del €onde la UE), también prevén en

2 Se postulan a favor de que el reparto sea en miopaal capital Paz (1982:100), Corral (1989:4%%parros
& De la Jara (1991:976), Bel (1995:116), Narvae29fL167) y Beltran (2001:92). A favor de que seflinda
participacion en la actividad, Gadea (1996:49-50yaygas & Aguilar (2006:229). Martinez (2006:1051)
Muzquiz (2010:163) dan argumentos en ambos sentidos

8 Nétese que si la dotacién de esta reserva estisiaren los estatutos, debiera haberse denomiressgova
estatutaria y no reserva voluntaria.
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sus estatutos la dotacién del fondo de OPHF. Hetutos operativos se constituyen para la
financiacion de los programas operativos prevignsla normativa europea, siendo un
importante instrumento de ayuda que la UE artipala las OPFH, al contribuir con caracter
general con el 50 por cien de la financiacion derosmos, siempre que se cumplan las

condiciones y limites establecidos.

Por ultimo, las restricciones contractuales quedpuener la SAT no han sido objeto
de nuestro estudio por limitaciones al alcancespesas restricciones se encuentran en
diversos contratos que puedan obligar a la SATstrde parte de su beneficio a algun sujeto
participe en éste (v. gr. trabajadores, contratghutivos de miembros de la Junta Rectora,
préstamos participativos, etc.), y como es natdiahos contratos no estan en el Registro de

SAT, sino que estan en sede de la propia socigdaat,tanto no hemos tenido acceso a ellos.
4.2. Propuestas de mejora en la aplicacion del rdsado y la dotacién de fondos

La Junta Rectora deberia elaborar la propuestali@edn de resultados en el mismo

plazo que las cuentas anuales.

Por lo que respecta al criterio en que asentaehrto de las ganancias, somos
partidarios de una regulacion que vincule dichoarep al capital social, salvo que los
estatutos establezcan cosa distinta. Al tiempdatggar esta soluciéon, tenemos presente cual
ha sido la voluntad mayoritaria de las SAT segunifigsta nuestro estudio y consideramos
que el criterio de reparto, debe ser coherenteet@ue se aplique en otras operaciones: el
célculo de la cuota de separacion del socio yterdenacion de la cuota de liquidacfanSin
embargo, también queremos resaltar que no es gadubitual el reparto de dividendos en
las SAT, de lo que inferimos que en la realidadetabucién al socio se estd materializando
por otros meétodos (predividendo interno, esto éa,waloracion de las compras a éste,
sueldos, ventas al socio valoradas a coste,...)sftienen en cuenta la actividad del socio

realizada con la SAT.

Reclamamos algunas restricciones legales, que tidiguran en la normativa de las
SAT, que regulen la aplicacién del resultado. Eboporque no nos parece de recibo confiar
al albur de los estatutos la dotacion de unos femdimimos que contribuyan a la solidez,

estabilidad y fiabilidad financiera de la sociedadoadyuven a una mayor garantia frente a

** Gadea (1996:51), Beltran (2001:101) y Muzquiz (2016) abogan por el calculo de la cuota de liqitac
en proporcion al capital.
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terceros. También reclaman la dotacion de unoso®mbligatorios, aunque no concretan
cudles, Paz (1982:103-104), Narvaez (1995:195),e&4d996:43) y Vargas & Aguilar
(2006:219).

En primer lugar, la dotacion de la reserva legalteBdemos que debiera ser asi
porque las SAT limitan en la practica la resporgtdal de sus socios. Recordemos que la
finalidad de esta reserva es reforzar la integridald capital social, habida cuenta de un
habitual entorno inflacionista (Cea, 1992:97) ygiese en una especie de ampliacion
automatica de la garantia que ofrece el capitallasnsociedades con responsabilidad
patrimonial limitada. Asi proponemos que las SAbatedotar esta reserva en los mismos
términos y finalidades previstos en la LSC (ar#)27 También deberia dotarse una reserva
indisponible equivalente al fondo de comercio quarezca en el activo del balance,
destinandose a tal efecto una cifra del benefig® @presente, al menos, un 5 por cien del
importe del citado fondo de comercio y si no egistibeneficio, o éste fuera insuficiente, se

emplearan reservas de libre disposicion.

En segundo lugar, y también sopesamos en esiooedld responsabilidad patrimonial
qgue los socios eligen para las SAT en sus estatiijEm$amos una limitacion al tiempo de
poder repartir beneficios entre los socios, immidee su reparto si el valor del patrimonio
netd® es o, a consecuencia del reparto, resulta saidnfa capital social que figure en los

estatuto%. Esta propuesta de regulacion, coincide conaadijpor la LSC (art. 273.2).
5. CONCLUSIONES

La libertad que la legislacién otorga a las SA&fectos de configurar su estructura
econdmica, ha dado lugar al surgimiento de unadastgs de caracter hibrido, en ocasiones
cercanas a las capitalistas, en otras a las cdiyaerg un tercer grupo de entidades con una
estructura econémica muy basica. Proponemos entrabi@o, una serie de mejoras en su
regulacion, a fin de concretar determinados aspeetmnOmicos en consonancia con la

limitacidén de responsabilidad de estas entidades.

En cuanto a la regulacion del capital social,saelfectos de perfeccionar su funcion de

garantia, abogamos por el establecimiento legaindeapital social minimo, la acreditacion

% Mazquiz (2010:422-423) propone también que se deta reserva, pero hasta un importe (25 por aén d
capital) y con una finalidad (Unicamente compepsgadidas), que no compartimos.

% Determinado conforme al articulo 36.1.c) CCom.

" Gadea (1996:43) también reclama la aplicaciérstieregla de retencion de los valores del activo.
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de la realidad de las aportaciones dinerariasnstauracion de responsabilidad solidaria, por
parte de determinadas personas, de la realidatbsagedn de las aportaciones no dinerarias.
En el mismo sentido, consideramos imprescindilpe iomo causa de disoluciéon, un déficit

patrimonial que deje el patrimonio neto por delalgoun cierto umbral del capital social. El

patrimonio neto a considerar no va a ser el coetadho que proponemos la realizacion de
una serie de ajustes para aproximar las valorasiom@tables a unas valoraciones reales.

Junto a estas propuestas y a efecto de reforzamalgor estabilidad y garantia
patrimonial de la SAT, reclamamos algunas restiiees legales que regulen la aplicacion del
resultado. En primer lugar, la dotacién de la nesézgal y la reserva por fondo de comercio,
en los mismos términos y finalidades previstos &L.$C. En segundo lugar, fijar una
limitacion al tiempo de repartir beneficios a laxiss, impidiendo su reparto si el valor del
patrimonio neto a estos efectos es, 0 a conse@udatreparto, resulta ser inferior al capital

social estatutario, coincidiendo con lo impuestdaelnSC.
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APLICACION DE LA ORDEN EHA/3360/2010 SOBRE
ASPECTOS CONTABLES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS: EFECTOS EN LOS FONDOS PROPIOS DE
LAS COOPERATIVAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAIS VASCO

POR
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es estudiar el impagteha supuesto sobre los fondos
propios de las cooperativas de trabajo asociada @emunidad Autonoma del Pais Vasco la
aplicacion del nuevo marco normativo contable, eonsncia de la entrada en vigor de la
Orden EHA/3360/2010Normas sobre aspectos contables de las sociedamgseativas
Por un lado, se analizan las diferentes medidasladas en las asambleas de las cooperativas
a fin de proteger la consideracion como patrimo@tm del capital cooperativo y otros fondos
recuperables por los socios en caso de baja. Roidamto, se ha estudiado el efecto que el
cambio normativo ha tenido sobre las variablesraky#t del patrimonio neto y sobre los
ratios financieros de solvencia de este tipo ddedades. Para ello se analizan tanto
cooperativas de trabajo asociado de mas de 50 adgde como las cooperativas de
ensefianza de mayor tamafo y el caso especificoogdkiFpor ser uno de los mas relevantes
socialmente en el ambito de la CAPM aplicacién del cambio normativo no ha tenido un

impacto relevante sobre los fondos propios de lgoni@a de las cooperativas de trabajo
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asociado con mas de 50 empleados de Euskadi, femdalmente, porque las cooperativas
han optado por cambiar sus condiciones estatutariis de protegerse del efecto de la
aplicacion del nuevo marco normativo contable. &mbargo, hemos constatado que las
cooperativas que no han adaptado su marco estatatas exigencias de la nueva regulacion
se han visto forzadas a realizar reclasificaciaee$ondos propios a pasivo, que han tenido

un impacto patrimonial muy relevante.

Palabras clave: cooperativas de trabajo asociado, regulacion b@mtaarmonizacion

internacional, patrimonio neto, capital, solvencia.
Claves Econlit: P130, M410, M480.

APPLICATION OF ORDER EHA/3360/2010 OVER ACCOUNTING ISSUES ON
COOPERATIVE SOCIETIES: EFFECTS ON OWN FUNDS IN COOPERATIVES OF
THE BASQUE COUNTRY

ABSTRACT

The aim of this work is to study the effects thhé implementation of a new
accounting regulatory framework, which involved tggplication of the IAS 32, has caused
on the equity of worker cooperatives in the BasQoeintry. On the one hand, we have
analyzed different decisions that cooperatives leapted in their assemblies to protect the
consideration as equity of members” shares andsotheds that are recoverable by members
when they leave the cooperative. Furthermore, we Btudied the effect that the accounting
policy change has on the core variables of equity ia financial solvency ratios of these
companies. According to our results, the accounpiolgcy change did not have a significant
impact on the equity of most worker cooperative8asque Country, mainly due to the fact,
they have opted to change their statutory rulesrder to protect cooperative’s equity from
the new accounting framework. However, we have dotimat the cooperatives have not
adapted their statutes have been forced to makass#ftcations from equity to liability,

which have entailed a very significant impact onigq

Keywords: worker cooperatives, accounting regulation, iraomal harmonization, equity,

capital, solvency.
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1. INTRODUCCION

Recientemente las entidades cooperativas espa®lan visto sometidas a un nuevo
marco normativo contable aprobado por la Ordei?\/3360/2010de 21 de diciembre, por la
que se aprueban las Normas sobre aspectos contibles sociedades cooperativas. Este
hecho ha supuesto la aplicacion plena de las nomt@shacionales de contabilidad a las
cooperativas dando por concluido el periodo transitabierto tras la aprobacion del PGC del
2007. La aprobacion de la nueva norma de contaldilide cooperativas ha implicado,
esencialmente, la asuncion de la norma internacaaaontabilidad NIC 32nstrumentos
Financieros: Presentaci6fiASB, 2011), asi como de la interpretacion de reo@iNIIF 2,
Aportaciones de Socios de Entidades Cooperativassteumentos SimilaredASB, 2004),
Gnica normativa internacional especifica para doldad de cooperativas. Previamente, tan
solo las entidades financieras cooperativas y ¢tapearativas con emision de instrumentos
financieros cotizados se habian visto sometidashe degislacion. La aprobacién de la Orden
EHA 3360/2010 ha supuesto, por tanto, la aplicaeiéodas las cooperativas espafiolas de la

citada interpretacion de norma internacional.

Hemos de tener presente que la solucion planteadi NIC 32 y por su norma de
interpretacion CINIIF2 se ha mostrado insatisfaatgr ha sido objeto de debate a nivel
internacional en el marco de diferentes documeagadiscusion, tanto del FASB (2007) y del
IASB (2008), como en proyectos conjuntos de amlogaresmos. Algunas de las soluciones
y decisiones provisionales incluyen la consideractbmo neto de los instrumentos
Gnicamente reembolsables en casos‘relrement”, concepto que los propios reguladores
hacen extensible al cese como miembro de la caiyser&n el presente, el IASB continla
con el debate en el marco del proyecto de discud@dmarco conceptual tratando de definir
los elementos de los estados financieros. En phaticresulta de especial relevancia el
borrador de discusiéklements of financial statements: definition of iggand distinction
between liabilities and equity instrumenti®\SB, 2013. Este borrador defiende ofrecer
mayor informacion con relacién a las posibles meaeiones futuras sobre las partidas del
neto, a la vez que propone el critefpure cash approach’para la distincion entre neto y
pasivo. En los comentarios aportados se muesttalgm@w de buscar solucién, como neto
patrimonial, a instrumentos con opcién de ventagebles al caso de las aportaciones al
capital de la cooperativa.
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Las normas internacionales de contabilidad, pessag desarrolladas para ser
implantadas en sociedades de capital, present&ultiiies al ser aplicadas a entidades
cooperativas donde se rompen algunas de las perésacas del funcionamiento de las
sociedades de capital (Lopez-Espinosa, Maddock®lg-®arrido, 2012; Andicoechea y
Zubiaurre, 2012). La aplicacién indiscriminada deaunormativa contable basada en
principios orientados para su aplicacion en lasesacles de capital, presenta dificultades en
entornos especificos como es el de las cooperafvasl caso espariol, la entrada en vigor de

la nueva norma ha supuesto una amenaza para ildadest cooperativas.

La amenaza mas clara consistia en la pérdidaamtiicion de patrimonio neto de las
aportaciones del capital de los socios de las catipas. La interpretaciéon de uno de los
principios basicos del modelo cooperativo asocadi® adhesion voluntaria y abierta de los
socios, suponia para éste el derecho al rescdtes aapitales aportados ante su decision de
abandono de la cooperativa. Bajo la interpretadilen la normativa internacional, la
incapacidad de los érganos de la cooperativa pétarda salida de las aportaciones de
capital ante la baja de los socios implica la wadion del capital como pasivo desde el
instante de su aportacion. Esta amenaza se exteotias partidas del neto, como son las
reservas rescatables en caso de baja. Esta ulpméng aun siendo limitada en el modelo
cooperativo espafiol, podria afectar a las resamlmtarias calificadas como repartibles y
otros fondos que en base a la legislacion autoredpacticular, podria rescatar el socio en el

momento de su baja.

La aportacion de capital de los socios ha sidiidi@nalmente el componente central
del neto patrimonial de las entidades cooperatiRas.tanto, su reclasificacibon como pasivo
suponia un serio riesgo a la imagen de solvena@aofpecerian las cuentas anuales de estas
entidades. Un mero cambio normativo, sin mayormretm en la operativa y funcionamiento
real de las cooperativas, podia suponer un canmBitico en la imagen financiera derivada
de la informacién contenida en las cuentas anudis$e proceso se traduciria en el
empeoramiento generalizado de los ratios finangiede solvencia mas utilizados por
analistas y entidades de crédito a la hora de aviucapacidad de hacer frente a las deudas
contraidas. En un entorno de enorme estrechez éldita como el actual, esta circunstancia
implicaba un claro riesgo sobre la capacidad der@tfinanciacion ajena asi como, en su
caso, sobre el coste de dicha financiacion.
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Con estos antecedentes y con el objetivo de elatareclasificacion del capital
cooperativo como pasivo como consecuencia de ieaadn de la nueva normativa contable,
la Ley 16/2007, de 4 de julio, introdujo una seatee modificaciones en la Ley 27/1999 de
Cooperativas, permitiendo que la Asamblea de lgp@@iiva modificase los estatutos,
otorgando al Consejo Rector la facultad de rehusamdicionalmente el reembolso de las
aportaciones.

La Ley, aplicable a las cooperativas de competemdtatal, tuvo antecedentes
similares en la legislacion aplicable en las Comadi Autonoma del Pais Vasco y
Comunidad Foral de Navarra. Esta modificacion legaé se realiz6 con posterioridad en el
resto de legislaciones autondémicas, abrio la pladdioi de mantener el capital cooperativo
como fondo propio, siempre y cuando se otorga§®atejo Rector o0 a la Asamblea General
la facultad de rehusar incondicionalmente el deyetthrescate del capital en el caso de baja

del socio.

Légicamente, cada cooperativa debera previamestalid en asamblea si acuerda
configurar la aportacion del capital bajo esta auepcion legal, o por el contrario, continda
con los planteamientos tradicionales en los queoelo mantiene el derecho de rescate
incondicional. Si en asamblea se acuerda la réiceson del capital a esta nueva condicion,
la cooperativa podra mantener el capital como mpatmio neto. En este sentido, no debemos
olvidar que el coste de la adaptacion supone nuadifun principio tradicional de la

configuracion de la relacion socio-cooperativa.

En el caso particular de las cooperativas de jmabsociado, la incorporacion del
socio a la cooperativa tiene como finalidad Ultesgablecer una relacion de trabajo, siendo la
aportacion del capital un requisito necesario f@@nsecucion del objetivo fundamental, la
relacion de trabajo. De este modo la asociacionsdeio con la cooperativa se mantendra
indisoluble durante la trayectoria laboral del soen la cooperativa. La baja del socio sera
obligada cuando concluya la relacion de trabajaleesr, en caso de jubilacion, incapacidad o
mortis causa. Es el cese de la relacion de traddajme hace surgir el derecho del socio al

rescate del capital.

En este entorno de cambio normativo es de destacespuesta del Instituto de
Contabilidad Auditoria de Cuentas (ICAC, 2011) celacion a la calificacién contable del
capital social exigible en caso de jubilacion oapacidad. En dicha consulta el ICAC
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manifiesta que, dada la especialidad que caraaterila cooperativas como "sociedades de
personas”, cuando dicha actividad no pueda segsartbllandose por imposicion legal,
como sucede en los supuestos de incapacidad wgidnl se considera que el derecho de
reembolso no califica la aportacion como un pasvalichas circunstancias impiden la
continuidad de la actividad cooperativizada, comdigra ser el caso de las cooperativas de
trabajo asociado.

Esta opinidn, a nuestro juicio acertada, estaaelinea de las manifestaciones y
decisiones provisionales formuladas en torno aygut de discusion conjunto del IASB y
FASB “Financial Instruments with Characteristics of Edyli, paralizado en 2010 pero
reactivado en 2012, aunque como proyecto soloAfBIly supeditado al proyecto de marco
conceptual (IASB, 2010No obstante, la opinion manifestada en la consultae desprende,
a nuestro juicio, del contenido de la Orden EHAMB3610,con la que, a nuestro entender,

podria entrar en contradiccion.

En este trabajo estudiamos el proceso de adaptdeifas cooperativas ante el nuevo
marco normativo, asi como las principales consesasmue ha supuesto sobre variables del
patrimonio neto en términos cuantitativos. De esbelo, los objetivos del trabajo son, por un
lado, analizar cual ha sido la reaccién de las emjyas ante la amenaza que implicaba la
reclasificacion de su capital como pasivo. Pam, s han estudiado las diferentes medidas
acordadas en las asambleas de las cooperativagia firoteger la consideracion como neto

del capital cooperativo y de los otros fondos recaples por los socios de la cooperativa.

Por otro lado, el trabajo evalta el impacto reaé da aplicacion de la Orden
EHA/3360/2010 ha supuesto sobre el importe dedaahes centrales del patrimonio neto y
los ratios financieros de solvencia estudiadosaditdratura (Mari-Vidal, 2006; Vargas, 2007
y 2011; Fernandez, 2007; Arias y Montegut, 2012 €ste fin se ha analizado el impacto
del cambio normativo sobre las siguientes variableapital cooperativo, reservas

acumuladas, fondos capitalizados, fondos proptade®y ratio de solvencia global.
2. METODOLOGIA

La investigacion se centra en las cooperativasalt@jo asociado que constituyen el
tipo de cooperativas de mayor impacto econémiceldpais Vasco, tanto por volumen de
operaciones como por numero de trabajadores. Aderhéaso de las cooperativas de trabajo
asociado adquiere especial relevancia a raiz dmngulta publicada por el Instituto de
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Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC, 2011). élla se menciona expresamente a las
cooperativas de trabajo asociado como ejemplocpéatide reclasificacién por la vinculacion

legal que se produce entre reembolso de capitasg de la actividad cooperativizada. Por lo
tanto, es en estas cooperativas donde los casdsajde de socios por supuestos de

incapacidad y jubilacion adquieren mayor interés.

En este trabajo hemos analizado la informacidGanfirera presentada por las empresas
cooperativas al cierre del ejercicio a 31/12/2@& cuentas anuales individuales. Se trata del
primer cierre en el que resulta de obligado cumiglto |la aplicacion de la nueva norma de
contabilidad de cooperativas y, por tanto, la pranecasién para estudiar su impacto. Las
cuentas anuales presentadas en cierres a fech@aspaeo largo del 2011 no resultaban de
interés dado que no recogian el efecto de la aphicade la nueva norma, al tratarse de
ejercicios economicos iniciados con anterioridad de enero del 2011, por lo que han sido

descartadas.

Con el objetivo de estudiar las cooperativas gqresgmtan mayor calidad en la
informacion revelada, se considerd oportuno cemdrastudio en las cooperativas sometidas
a procesos de auditoria externa. Sin embargo, Registro de Cooperativas de Euskadi ni la
Federacion de Cooperativas de Trabajo Asociadoeftamza y Crédito del Pais Vasco
(ERKIDE) permitian identificar dicha relacién deoperativas. Como alternativa, basandonos
en los registros disponibles en ERKIDE, se optdliputar las cooperativas objeto de estudio
en funcion del numero de trabajadores. Asi, se thamado las cooperativas de trabajo
asociado de mas de 50 trabajadores, que tengartitioraocial en la comunidad auténoma
del Pais Vasco. De las 809 cooperativas de tramjoiado inscritas en ERKIBEumplian

este criterio 92 empresas.

Identificadas las empresas objetivo del estudtoha tenido acceso a las cuentas
anuales de 71 cooperativas de trabajo asociaddizAda la documentacion recibida, se
identificd que tres de ellas no cumplian los patémseestablecidos (dos empresas contaban
con menos de 50 trabajadores y una de ellas sa halnisformado como cooperativa a lo

largo del 2011, por lo que ofrecia exclusivamentermacion del afio 2011).

* En abril del 2013 Erkide contaba con 891 coopesatinscritas, de las que 809 son cooperativasathajtr
asociado, 80 de ensefianza y 2 de crédito. Entootgerativas de trabajo asociado, 456 son empdesasctor
servicios y transporte, 241 son industriales y dél2sector construccion
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Tabla 1: Numero de cuentas anuales de cooperativas dgaraba
asociado, solicitadas y analizadas

Cooperativas de Trabajo Asociado del Pais Vasco
de mas 50 trabajadores inscritas en ERKIDE

Cuentas Anuales del ejercicio 2011 solicitadas 92
Depositadas a fecha abril de 2013 71
Rechazadas 3
Estudiadas 68

Fuente: Elaboracion propia

Como caso de contrate se decidid estudiar lasecatipas de ensefianza, entre las que
se han identificado 53 cooperativas inscritas eKIPE. Aplicando los criterios de tamafio
se solicitaron cuentas de 17 cooperativas de enzaii&n embargo, 14 de las cooperativas
solicitadas cerraban el ejercicio en agosto, derdoucon el curso escolar, por tanto, no
contaban con informacion de interés para el esti®itamente 3 cooperativas de ensefianza
cerraron sus cuentas anuales a 31 de Diciembi20dél Dado el escaso numero de cuentas
anuales validas de cooperativas de ensefianza dderse optd por su incorporacion al

estudio sin el objetivo de realizar un anélisisasago de las mismas.

Paralelamente, se decidié incorporar al estudicagd de Eroski, S.Coop. Al tratarse
de una cooperativa de consumo no esta inscritaRéi[BE, pero debido a su volumen y la
mayor diversidad de instrumentos de financiacioitigdas, resulta una referencia de interés

en cualquier estudio del movimiento cooperativo.

De este modo, la muestra final de cooperativagdestas estd compuesta por 72
empresas de las que 65 presentan cuentas anudieslas (las otras 7 empresas, estaban
exentas de obligacién de auditoria de cuentas)otforado, el 58% de las cooperativas (47

empresas) pertenecen al grupo Cooperativo Mondragon

Tabla 2: Tipos de cooperativa de la muestra final

Cooperativas analizadas

Cooperativas de Trabajo Asociado 68
Cooperativas de Ensefianza 3
Eroski, S.Coop 1
Numero total de cooperativas estudiadas 72

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo con el régimen transitorio previstdaetisposicion transitoria Unica de la
Orden EHA/3360/2010, en el primer ejercicio en gaeapliquen las normas, en la medida
que deban reclasificar determinadas partidas demuatio al pasivo de la entidad, lo haran
por el valor contable que presenten las mismasi@bide dicho ejercicio. Por otra parte, no
se rectificaran los importes que se hubieran cdigatio de acuerdo con la normativa vigente
en el ejercicio anterior a la primera aplicacioniaenisma, por lo que los valores contenidos

al cierre de dicho ejercicio se consideraran valoreiales a los efectos de la nueva norma.

La interpretacion de dicha disposicion transitgaa parte de las empresas estudiadas
ha resultado heterogénea, dificultando la aplicad® nuestro estudio. En torno a un 20% de
las empresas analizadas ha presentado la cuergérdilas y ganancias del 2010 con la
estructura prevista en la antigua Orden ECO/360&20efiniendo la variable de excedente
de la cooperativa después de la determinacion e®iltado del ejercicio. Este hecho

dificultaba un analisis comparado entre ambos iejesc

Por otro lado, la mayoria de las cooperativasgtadm por facilitar la comparabilidad
de la informacién de pérdidas y ganancias presdatans resultados del 2010 bajo la
estructura de la cuenta de resultados aprobadéapg@rden EHA/3360/2010. No obstante,
este esfuerzo de adaptacion ha ofrecido resuliaolos satisfactorios en lo que respecta a la
coherencia de la reclasificacion de los interesé#buidos al capital en el 2010, ya que en
ocasiones eran reclasificados como aplicacion emiltado, mientras que en otros casos se
seguian presentando como gasto dentro del resditashziero. Esta circunstancia ha exigido
un esfuerzo de homogenizacion y reelaboracién defdamacion presentada en los estados
financieros de las diferentes cooperativas espeeiake al cierre 2010, a fin de obtener unos
resultados consistentes. La reclasificacion de dtaaibn del fondo de educacion como
componente del resultado de explotacion ha resultads acertada en la mayoria de los

casos.
3. RESULTADOS
3.1. Medidas acordadas por las cooperativas a fireoroteger el Patrimonio Neto

Como primer objetivo del trabajo, estudiamos farimacion cuantitativa y cualitativa
ofrecida en las cuentas anuales con relacion anaigderacion del capital social y otras
partidas de fondos propios con motivo de la enteadsigor de la nueva normativa contable

asi como las posibles repercusiones que ello hayliecado. De las 72 empresas analizadas,
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encontramos que en 5 casos (6,9%) no se ha aplleadoeva Orden EHA/3360/2010.
Resulta especialmente significativo el caso de em@perativa que casualmente inicia el
ejercicio el 31 de diciembre del 2010 y cierra add@@iciembre del 2011, suponemos que en

un intento de retrasar la aplicacion de la norma.

Entre las empresas en las que encontramos indieiagie hayan aplicado la nueva
normativa, la opcion mayoritaria es aquélla enuda fps socios han tomado la decision de
renunciar a favor del Consejo Rector o la Asambl&eneral el derecho a rehusar
incondicionalmente el reembolso. Esta circunstarmia se ha producido en 38 cooperativas
(52,7% de la muestra final total), ha permitido gugan contabilizando el capital social de
modo integro como parte de los Fondos Propios.

En algunas de estas memorias hemos encontradfacfwsbnes en torno al principio
general que ha de presidir la regulacion de laodidplidad en caso de baja de las
aportaciones, que reside en la necesidad de daid@scapitalizacion de la cooperativa en
cuantias inaceptables para su continuidad comoesapy en todo caso, asegurar el caracter
de capital y de los fondos propios de las aponmsale los socios. Las fechas en las que las
asambleas han tomado la decision de rehusar alionedo derecho, abarcan desde 2006, en
el caso mas prematuro, hasta el propio ejercicid 2Bs también frecuente hacer referencia a
las medidas cautelares recogidas en la propialdegis de cooperativas, sefialando que
mientras se mantenga alguna aportacion cuyo resmibolbiese sido rehusado por decision
del Consejo Rector, los 6rganos sociales de laaratipa no podran adoptar ningun acuerdo
de devengo de intereses de las aportaciones, eidcde distribucion de retornos, y que en
el Reglamento Interno se regulard la retribuciore gqorresponde, en su caso, a las

aportaciones cuyo reembolso hubiera sido rehusado.

Otra de las soluciones adoptadas por las coopasatinalizadas ha consistido en la

renuncia y/o reclasificacion parcial en base adifes criterios.

0 A raiz de la consulta del ICAC (2011), alguna coafiea ha optado por ceder a
favor del Consejo Rector el derecho a rehusar shicamalmente el reembolso, con
la excepcidon de los casos de jubilacion o incapakieén cuyo caso se mantendria
dicho derecho. Esta renuncia, menos agresiva yalgsra los intereses y derechos
tradicionales de los cooperativistas, resulta cdijgacon el mantenimiento del 100
por cien del capital como Fondo propio en las coatpas de trabajo asociado. A
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este respecto, otras cooperativas han ido masralkd interpretacion, puesto que al
tratarse de cooperativas de trabajo asociado y dadolas opciones de baja de
socios mas probables se relacionan con procesogibidlacion o incapacidad,

contemplados en la consulta del ICAC, consideranrgques necesario renunciar al

derecho de rescate para mantener el capital conalo foropio.

Otra de las soluciones planteadas consiste enaftinsbualmente en Asamblea
General el importe maximo de los reembolsos, dmdogque el exceso puede ser
rehusado. Esta solucion ha sido planteada en &sdmbperativas analizadas (11,1%
de la muestra). Las limitaciones establecidas abadistintas posibilidades, desde
cuantias fijas aprobadas anualmente en Asamblerar@eghasta el establecimiento
de porcentajes fijos sobre el capital social. Llugén planteada mas habitual
consiste en limitar anualmente en Asamblea la dadtieembolsable maxima que no
requiera el acuerdo del Consejo Rector. Este acuerdiria vigencia anual hasta la
celebracion de la siguiente Asamblea que podraodificando y adaptando dicha
cuantia. En algun caso, en el acuerdo se hanlexsthblimites porcentuales sobre
el capital en términos genéricos, pero no nos aanst estén referidos o sujetos a un
importe fijo. Se da la circunstancia de que sd@se dooperativas han reclasificado
como pasivo la parte del capital en la que el JonBector carece del derecho

inexcusable de rechazar su reembolso.

Vargas (2011) ya habia identificado la ambigiedad & que muchas de las
reformas legislativas de las diferentes comunidagie®nomas han tratado la
posibilidad de limitar la devolucion a un deterntiogorcentaje de aportaciones de
capital. Posteriormente, una consulta del InstitgcContabilidad exige vincular el
porcentaje establecido a una cifra fija de captéih de poder mantener el capital
gue excede dicho porcentaje como fondo propio (IC2@3). A nuestro entender,
segun la informacion disponible que hemos podidalizar, la mayoria de las
soluciones planteadas en los casos estudiadosnmglidan el requisito exigido por
la consulta y, por tanto, deberian ser presentatmao pasivos segun la
interpretacion del ICAC (2013).

Otra de las soluciones ha consistido en la renuheisocios al derecho de rescate,
unicamente por la parte de las aportaciones obligatque han podido mantenerse
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en los fondos propios. El resto de aportacioneantatias de capital se han tenido

gue reclasificar como pasivo.

o En varias empresas la reclasificacion del capaabstado vinculada a los diferentes
compromisos de remuneracion asociados a diferér@ss de capital. Por ejemplo,
en una cooperativa de educacion, el capital dedoms colaboradores se remunera a
un porcentaje respecto del interés legal del din@plo que esa parte del capital ha
sido reclasificada como pasivo, pero el capitdlbdesocios usuarios no se remunera,
y el Consejo Rector queda facultado a rehusar gicmmalmente cualquier solicitud
de reembolso. En el caso de Eroski, las obligasiaeerdadas de remuneracion han
obligado a la reclasificacion como pasivo de pdedas emisiones de aportaciones

financieras subordinadas.

El caso de reclasificacion de capital mas extremba producido en una cooperativa
de educacion cuya asamblea de socios, a fechae del ejercicio, tiene aun pendiente de
adoptar el acuerdo referente a la facultad de ezfelseembolso del capital social, por lo que

el total de la cifra de capital social ha sido gnéenente reclasificada al pasivo no corriente.

Finalmente, hay 11 empresas (15,28% de la muesieg)recogiendo en sus cuentas
anuales la entrada en vigor de la nueva norma somtabilidad de cooperativas, mantienen
el capital en el neto sin ofrecer ninguna expli@aani detalle sobre las posibles decisiones

gue hayan tomado.

Tabla 3: Opciones acordadas sobre la consideracion ddiatam aplicacion
de la nueva normativa

- Numero de .
Decisiones de la empresa Porcentaje
empresas

Renuncia incondicional al derecho de reembolso 38 2,786
Limita el importe maximo anual de reembolsos 8 1%1
Renunc_la en la parte que corresponde a algun &po d 5 6.94%
aportaciones
_Renun_c,la al_derech(_) a reembolso excepto en caso de 1 1,39% 53 = 73.6%
jubilacién o incapacidad
No h_a ratificado la decisidn de renuncia pero esta 1 1,39%
previsto hacerlo

No renuncian al derecho a rescate (acogiéndose a la

0,
consulta del ICAC o no) 3 4,17%
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Aplica la Orden EHA/3360/2010 pero no aporta 11 15,28%
explicaciones sobre consideracion de capital
relacionadas con ella

No aplica la Orden EHA/3360/2010 5 6,94%

Total 72 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Resumiendo los resultados obtenidos, el 73,6%adecboperativas estudiadas han
tomado alguna decisién estatutaria que implicaralggo de renuncia de sus derechos
tradicionales a fin de poder mantener total o pére@nte el capital como fondo propio. Tan
solo en 3 casos, en aplicacion extensiva de lauttandel ICAC (2011) la condicidén de
cooperativas de trabajo asociado ha permitido alizeg ninguna renuncia sobre los derechos
de reembolso. En el resto de los casos (22,22% deukstra) no se aportan explicaciones
sobre las decisiones adoptadas, o bien, no hencositesdo ningun indicio de la aplicacion

de la nueva norma contable.
3.2. Impacto cuantitativo sobre variables del Patrmonio Neto

Como segundo objetivo de nuestro trabajo, hemadizado los efectos que la
aplicacion de la nueva norma contable haya podigorser sobre las principales variables de
fondos propios y los correspondientes ratios ddissma@e solvencia y posicion financiera.
Como hemos sefialado anteriormente, la mayor partéasl cooperativas analizadas han
evitado los aspectos mas polémicos de la incidetieida aplicacion de la nueva norma
contable, cediendo a favor de la Asamblea Genera@ &onsejo Rector, el derecho
incondicional a rehusar el reembolso de las sode de capital. Sin embargo, las
cooperativas que no han renunciado a dicho dememoodo integro han sufrido importantes

consecuencias sobre las partidas de capital yweeser

Segun los resultados de nuestro estudio, son &ngsesas que han reclasificado
alguna de las partidas de fondos propios como coeseia de la entrada en vigor de la
nueva norma. En términos cuantitativos, son eslpeerde relevantes 4 casos de cooperativas
que han reclasificado parte de su capital. Hayinino caso en el que la cooperativa ha
reclasificado el 100% de su capital como pasivgaamemoria sefiala la transitoriedad del
ajuste de reclasificacion, indicando que esta pteaprobar en futuras asambleas la cesion a

favor del Consejo Rector, del derecho incondici@anaethusar el rescate. En otros dos casos,
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se ha reclasificado el capital original como pasivanteniéndose Unicamente como capital
las aportaciones obligatorias. En estos dos catagjste ha supuesto la pérdida del 96,5% y
64,5% del capital original respectivamente. Enugrto caso la cooperativa ha reclasificado
como pasivo el capital aportado por los socioshmdores, argumentando la existencia de
un derecho de remuneracién no discrecional, ypmtalaeclasificado ha supuesto en 44% del
capital total de la cooperativa. En el resto depeoativas, el capital reclasificado corresponde
al importe que la Asamblea General autoriza reesalbb@omo maximo a lo largo del ejercicio

siguiente, que légicamente supone un porcion meelevante, menor al 2% del capital

original en ambos casos.

Son, a su vez, dos los casos en los que las @imvaer reclasifican reservas
voluntarias como consecuencia de la aplicaciéradriéva norma. Una cooperativa en la que
sus socios no han renunciado al derecho de reseate obligada a reclasificar las reservas
voluntarias repartibles, ajustando el 54,2% dealdiga original. En el otro caso el ajuste es
poco relevante, menor al 1% de la partida, si biemrigen no esta detallado en las cuentas

correspondientes.

Finalmente Eroski se vio obligada a reclasificamo pasivo el 54,4% de sus
aportaciones financieras subordinadas. En este, oals@rincipal obstaculo para su
mantenimiento como fondo propio surgia de los com@os adquiridos de remuneracion
obligatoria, dado que la cooperativa no tiene adaminguna obligacién de reembolso hasta

la liquidacion de la misma.

Tabla 4: Ajustes mas relevantes sobre partidas de fonagsqs

RECLASIFICACIONES N° de % sobre volumen previo de la partida (cierre 2010)
Coop.
0%-19% | 20%-39% 40%-59% 60%-79% 80%-100%
Capital social 6 2 1 1 2
Reservas 2 1 1
Fondos capitalizados 1 1

Fuente: Elaboracion Propia

Si analizamos el volumen acumulado de reclasifices sobre el conjunto de las
partidas de fondos propios, destaca un caso emediagcooperativa al acumularse los ajustes
de capital y reservas voluntarias pierde 61,5% wdefendos propios. En el resto de los

ejemplos, los ajustes totales acumulados oscilar eh30% y el 20% de los fondos propios,
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mientras que en tres casos, el ajuste resultaodete residual, afectando a menos del 1% del

total de los fondos propios.

Tabla 5: Ajustes Acumulados sobre el total Fondos propios

% Reclasificado sobre volumen total de Fondos poftierre 2010)

0%-19% 20%-39% 40%-59% 60%-79% 80%-1009

NUmero de

cooperativas 3 4 1 0

Fuente:Elaboracién Propia

A fin de evaluar el impacto sobre el ratio de enbia global (Activo Total /Pasivo
Exigible), en las empresas afectadas por reclasiboes se han calculado dos ratios de
solvencia global al cierre del 2010 (tabla 6). Eprener caso, “Solvencia global previa”, se
presentan los indices elaborados en base a dattables antes de la aplicacion de nueva
norma. Por su parte, el ratio de “Solvencia glajastada” incorpora, a la misma fecha, los
efectos de las reclasificaciones realizadas commsemuencia de la entrada de la nueva
normativa. Tal y como se ha sefialado anteriormdogeplanteamientos heterogéneos de
presentacion de la informacion comparativa del 20d0parte de las empresas analizadas,
han requerido una labor de homogenizacion de larnrdcion presentada en las cuentas
anuales de dicho ejercicio. Para ello, sobre Idssdareviamente homogeneizados de cierre
del 2010, se han ajustado las reclasificacionesguealizado cada cooperativa por efecto de

la nueva normativa.

Tabla 6: Efecto sobre el ratio de solvencia global en tagperativas que han reclasificado
partidas de Fondos Propios

Cierre 2010 Cooperativas afectadas por reclasificaciones déo®propios
1 2 3 4 5 6 7 8

Solvencia Global 1,81 1,96 360 | 482 154 217 2,08 6,53
Previa
Solvencia Global 1.80 1,94 3,53 4,70 1,39 1,77 1,25 2.52
Ajustada
. -
odeperdidaen | om0, | 1,16%| 1,97% 240% 974% 1854% 40,1p%  61,46%
solvencia global

Fuente:Elaboracién Propia
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Como era de esperar, las empresas con impor@oes ven reducidos los ratios de
solvencia de modo significativo, destacando dossas los que la reduccion acumula un

61,46% y un 40,12% respectivamente.

Por ultimo, es necesario sefialar el efecto inthirpositivo que la entrada en vigor de
la Orden EHA/3360/2010 produce sobre el volumen mitimonio neto al cierre del
ejercicio, a través de la variable del resultadéadmoperativa. En concreto, es consecuencia
del tratamiento de los intereses al capital, camagbs como partida minoradora del
excedente de la cooperativa segun la normativagrgwue bajo la nueva norma, ante la
consideracion de fondo propio del capital, se fatratar como aplicacién del resultado. Si el
capital cumple los requisitos para su presentaoidno fondo propio, segun la nueva norma
contable, los intereses pagados no restan el sideesultado, y por tanto, se produce un
aumento del resultado acumulado que las cuentdssaofniecen en los fondos propios. Este
hecho, ha supuesto un efecto positivo sobre ehpatro neto de las cooperativas que hayan

conseguido mantener el capital como neto.

Tal como hemos comentado, segun los datos derawesudio, y fruto de diversas
decisiones tomadas en sus asambleas la mayor gmrtes cooperativas analizadas han
seguido manteniendo el capital como elemento iateégrde los fondos propios. Bajo esta
hipotesis, si la cooperativa ha pagado interesesital, la aplicacion de la nueva norma
implicara recalcular la variable del excedenteanddp de restar el importe de los intereses
como partida de gasto. Esta circunstancia aplicat@e los valores de cierre de ejercicio
2010, impondria un aumento del importe de los fendmpios en 49 (el 68%) de las

cooperativas analizadas.

Tabla 7: Ajuste indirecto sobre Fondos Propios por redtzsifon del interés pagado al
capital

% de aumento del total de fondo propio (cierre2ddl0)
0%-1% 1%-2% 2%-3% 3%-4% 4%-5% 5%-6%

N° de

7 7 11 11 12 1
empresas

Fuente:Elaboracién Propia

Porcentualmente, en el caso mas extremo el imgatie los fondos propios supone
un aumento del 5,8% del total de fondos propios. |&n casos mas frecuentes (34
cooperativas), el efecto oscila entre un 2% y unde¥dotal de los fondos propios. En todo

caso, hay que recordar que este aumento de loedgurdpios es transitorio, es decir, que no
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se consolida, dado que, si se pagan, tras lakdistén de resultados desapareceran del neto

de la cooperativa.
4. DISCUSION DE RESULTADOS

Entre las diferentes formulas que las cooperatinzas aprobado para protegerse del
eventual impacto negativo de la aplicacion del puaarco normativo contable destaca, en el
74% de las cuentas analizadas, la opcion de cettroa del Consejo Rector el derecho a
rehusar incondicionalmente el rescate del capitatrgs fondos recuperables. Esta cesion se
ha producido de modo pleno, 53% de los casos,atasgj diversas limitaciones, por tipo de
aportaciones, casos de jubilacibn o incapacidad, ete sumarian el 21% restante.
Unicamente 3 cooperativas de trabajo asociado ¥4),1hantienen el capital como neto sin
realizar ninguna renuncia, basando dos de ell@asgumento en la consulta publicada por el
ICAC (2011).

A nuestro entender, la fecha tardia en la queubdicp dicha consulta, hizo que la
mayoria de la cooperativas tomasen, previamentaletasion de proteger sus intereses
patrimoniales, cediendo parte de sus derechosimadies, y evitando asi la amenaza que
implicaba la reclasificacion de las variables cales del patrimonio neto tradicional de las
cooperativas como pasivos. Es, a nuestro juicia, interpretacion valiente, acertada y en
linea con algunas decisiones provisionales adoptaaa el marco de los organismos
internacionales de contabilidad. Sin embargo, dreffl@xion resulta de dificil encaje con el
texto integro de la Orden EHA 3360/2010. No caldadie que una referencia interpretativa
explicita en la norma al hecho diferencial del cdsdas cooperativas de trabajo asociado, o
los casos de jubilacién e incapacidad o la ciramsa expresa de incapacidad de seguir
desarrollando la actividad tras el reembolso habrit@do, o al menos modificado, la mayoria
de las decisiones adoptadas en el seno de las lasandale las cooperativas. A este respecto
son reveladores algunos casos en los que en Asar@aereral se ha acordado la cesion a
favor del Consejo Rector del derecho incondici@anathusar el rescate excepto en los casos

de jubilacién o incapacidad.

En buena parte de los casos analizados (15%),sar pe que las cooperativas
mantenian el capital como fondo propio, las cueatagles no aportan informacion sobre la
justificacion de dicha decision. ElI hecho de qudcamente hayamos analizado la

informacion contenida en la Memoria de las cueatasles supone una limitacién, pudiendo
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resultar que los Estatutos y Reglamentos de fuaaigento interno contengan mas detalles de
informacion que los aqui recogidos. Una extensi@resta investigacion podria consistir en
estudiar la muestra para el ejercicio 2012, a ércdmprobar si se mantiene la tendencia de
renuncia o si las empresas se acogen en mayor grizdoonsulta del ICAC (2011), incluso

tomando decisiones asamblearias de recuperacid@edstho al que hayan renunciado.

Con relacion al analisis de los efectos cuantibati segundo de los objetivos, los
resultados de la investigacion muestran, en prilagar, que la aplicaciéon del cambio
normativo no ha tenido un impacto relevante sobseféndos propios de la mayoria de las
cooperativas de trabajo asociado de mayor numerngdeados de Euskadi en el ejercicio
2011. Tan sélo 8 de las 72 cooperativas estudidd®$) ha reclasificado alguna partida de
capital, reservas o fondos capitalizados. De esidomel efecto conjunto de los ajustes
realizados no ha sido significativo sobre la maeatralizada. Los ajustes aplicados sobre el
capital social han supuesto una disminuciéon del'9®3 del capital cooperativo acumulado
por las cooperativas estudiadas. En lo que respeets reservas, la disminucion ha sido del

0,074% de reservas acumuladas por las cooperaiviasmuestra.

Este efecto global poco significativo no ha de lacuun impacto patrimonial,
proporcionalmente relevante, sobre las cooperatings se han visto forzadas a realizar
reclasificaciones. En cinco de las cooperativasdistias se ha perdido mas del 20% de sus
fondos propios, alcanzando un ajuste extremo déb6 e los fondos propios en uno de los
casos. Se da la circunstancia de que estas cingesas dos son cooperativas de ensefianza.
Sin embargo, la estrechez de la muestra del cotedie ensefianza no permite establecer

ninguna relacion significativa a este respecto.

El Unico ajuste global significativo (52,83%) s& producido sobre la partida de los
fondos capitalizados u otros instrumentos de patriommneto motivado, exclusivamente, por
la reclasificacion como pasivo de las primeras emeés de aportaciones subordinadas de
Eroski, S.Coop debido a los compromisos obligasoiii@ remuneracion asumidos en la
emisidon. Se trata, sin duda alguna, de un model@indmciacion menos enraizado en el
movimiento cooperativo, cuya clasificacion comoiyags coherente y menos lesiva sobre
los principios cooperativos tradicionales. Por gieate, solamente una de ellas se ha visto

obligada a reclasificar parte de estos instrumentos
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Finalmente, en las cooperativas que han logradatenar el capital como elemento
integrante de los fondos propios y, a su vez, karunerado con interés dichas aportaciones,
la aplicacion de la nueva norma ha supuesto camsidecha remuneracion como aplicacion
de resultado. Esta circunstancia tiene una incidematable sobre el volumen del resultado
del ejercicio presentado en los fondos propios.ée de modo indirecto, supone un
aumento del importe de los fondos propios. En moestudio este hecho ha supuesto, en el
68% de las empresas analizadas, un incremento do me los fondos propios del 2,8%.
Este incremento del neto es, sin embargo, tramsittasta aprobacion y ejecucion de la
propuesta de aplicacién del resultado, a no serlgu&samblea de socios opte por la

capitalizacion de los mismos.
5. CONCLUSIONES

La aplicacion del cambio normativo no ha tenido ionpacto relevante sobre los
fondos propios de la mayoria de las cooperativagraeajo asociado con mas de 50
empleados de Euskadi, fundamentalmente, porqueolaserativas han optado por cambiar
sus condiciones estatutarias a fin de protegersefeleto de la aplicacion del nuevo marco
normativo contable. Sin embargo, hemos constatag® lgs cooperativas que no han
adaptado su marco estatutario a las exigenciaa dedva regulacién se han visto forzadas a
realizar reclasificaciones de fondos propios avoagjue han tenido un impacto patrimonial

muy relevante.

Los resultados obtenidos en nuestro estudio difiele los obtenidos en otros trabajos
que han analizado el mismo fenémeno (Bastida, Am@ampa, 2013) en los que el efecto
conjunto de los ajustes se ha mostrado significatizi mayor esfuerzo de adaptacion de
Estatutos de las cooperativas del Pais Vasco paigaenbrarse como el factor determinante
de la diferencia de resultados obtenidos. A pesaue ambos estudios se han realizado sobre
cooperativas medianas y grandes, las diferencida @pologia de cooperativas estudiadas,
las diferencias geogréaficas o la pertenencia o norganizaciones empresariales de
coordinacién como Mondragon Corporacion Cooperataeran ser consideradas en futuros

trabajos como factores que ayuden a explicar fesatlites comportamientos.

La regulacion contable ha sido tradicionalmentesadellada pensando en su
aplicacion en las sociedades de capital. El enckgedicha normativa en entornos
diferenciados, como el caso de las cooperativagrgeconsecuencias que pueden ocasionar
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la modificacion de parametros clasicos de la réfaade la cooperativa con sus socios. A
nuestro juicio, persistiendo en algunas de las sawws provisionales adoptadas, los
reguladores contables deberian considerar en magolida el impacto de los cambios
normativos sobre la informacion publicada por lageesas, en realidades y tipologias de

negocios diferentes a las sociedades de capital €3 el caso las cooperativas.

La definicidn de los elementos de neto y pasigdocamo la fijacion de unos criterios
consistentes de distincion entre instrumentos &ieaos de neto y pasivo, es una cuestion
inacabada, que ahora parece activarse nuevamemief@o de la discusion sobre el marco
conceptual del IASB. En cualquier caso, en estatéelel caso de las cooperativas ha sido
propuesto en repetidas ocasiones como ejemplo dandemativa actual requiere un nuevo
recorrido a fin de resolver algunos de los efectosleseados. En este sentido, nos parece
importante la receptividad mostrada por el organigegulador internacional IASB para
incluir en el marco conceptual caracteristicasodeelementos de pasivo y neto, que permitan
en el futuro crear excepciones para responder esfgexcificidades manteniendo la coherencia

del modelo.

El regulador espafiol ha incorporado algunas derigsuestas de este debate a través
de consultas que, a nuestro juicio, son dificilesrderir desde el texto integro de la Orden
EHA 3360/2010. Una referencia interpretativa exgien la norma al hecho diferencial del
caso de las cooperativas de trabajo asociado, caless de jubilacion e incapacidad o la
circunstancia expresa de incapacidad de seguirrddaado la actividad tras el reembolso
habria evitado, o al menos modificado, la mayoedad decisiones adoptadas en el seno de
las asambleas de las cooperativas.
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